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PROJENİN HEDEF VE İÇERİĞİ

İstanbul’un depreme karşı güvenli hale getirilmesi amacıyla 
planlanan İstanbul için Deprem Master Planı Projesi ile;

1. Mevcut durumun tespiti
2. Teknik çalışmalar (Yapı İnceleme ve Güçlendirme)
3. İmar uygulamaları (Yerleşim)
4. Hukuki çalışmalar
5. Mali kaynak çalışmaları
6. Eğitim çalışmaları
7. Sosyal faaliyetler
8. Afet ve risk yönetimi

ana başlıkları altında yapılması gereken çalışmalar, bunların 
planlanması, program haline  getirilmesi, yetki ve yetkililerin 
belirlenmesi hususlarına açıklık getirilmesi hedeflenmiştir.



1. İstanbul İli Sismik Mikro-Bölgeleme Dahil Afet 
Önleme/Azaltma Temel Plan Çalışması - Japonya 
Uluslararası İşbirliği Ajansı ve İstanbul Büyükşehir 
Belediyesi (IBB - JICA)

2. İstanbul Metropolitan Alanının Deprem Risk Analizi -
Boğaziçi Üniversitesi (Amerikan Kızılhaç Teşkilatı
tarafından desteklenmiştir) (BÜ-ARC) 

İstanbul’un Deprem Riskini belirleyen ve aşağıda 
sıralanmış iki kapsamlı çalışma kullanılmıştır. 



- 50.000 ila 60.000 civarında ağır hasarlı bina
- 500.000 ila 600.000 civarında evsiz aile
- 70.000 ila 90.000 civarında ölü
- 120.000 ila 130.000 civarında ağır yaralı
- 400.000 civarında  hafif yaralı
- 1.000 ila 2.000 noktada su sızıntısı
- 30.000 doğal gaz servis kutusunda gaz çıkışı
- Elektrik kablolarının % 3 ünde kopma
- 140 milyon ton enkaz
- 1.000.000 kişi için kurtarma operasyonu
- 330.000 çadır
- 50 milyar ABD Doları civarında maddi kayıp hesaplanmıştır.

2000 yılı DİE Bina Sayımına Dayalı

Yaklaşık 750,000 bina, 3,040,000 hane   ve yaklaşık 9.000.000 (Gece Nüfusu)
Marmara Denizi içinde 7.7 veya 7.5 büyüklüğünde bir deprem olursa;



YAPILARINYAPILARIN
DEPREM DAYANIMLARININ BELDEPREM DAYANIMLARININ BELİİRLENMESRLENMESİİ

AMAAMAÇÇ

İİstanbulstanbul’’dada depremdeprem ssıırasrasıındanda yyııkkıılmalma veveya aya ağığır hasar r hasar 
ggöörmerme olasolasııllığıığı yyüüksekksek %5%5--10 10 arasarasıı (~50,000) (~50,000) binanbinanıınn
““adreslerininadreslerinin”” tesbittesbit edilmesidiredilmesidir..

İİstanbulstanbul’’daki bina tdaki bina tüürrüü yapyapıılarlarıın deprem gn deprem güüvenliklerinin venliklerinin 
incelenmesinde izlenecek yincelenmesinde izlenecek yööntem ilke ve esaslar ile uygulanacak ntem ilke ve esaslar ile uygulanacak 
yaklayaklaşışımlar ortaya mlar ortaya konlmukonlmuşş olup, olup, toplam 12 ytoplam 12 yööntem ntem öönerilminerilmişştirtir..



KADEMELKADEMELİİ DEDEĞĞERLENDERLENDİİRME YRME YÖÖNTEMNTEMİİ

1.Kademe: Sokaktan Değerlendirme (%96)
(3 farklı yöntem)

2.Kademe: Bina İçinden Değerlendirme (%98)
(6 farklı yöntem)

3.Kademe:  Ayrıntılı Değerlendirme (~ %5)
(3 farklı yöntem)

3.Kademe:  Ayrıntılı Değerlendirme (~ %5)
(3 farklı yöntem)

Güçlendirme/Yıkma/Kentsel Yenileme Kararları



1. 1. KADEME KADEME : : SOKAKSOKAKTANTAN DEDEĞĞERLENDERLENDİİRMERME

KAPSAM :KAPSAM : İİstanbulstanbul’’dada bulunanbulunan azaz veve ortaorta katlkatlıı ttüümm betonarmebetonarme ve ve 
yyığığmama binalarbinalar (~7(~7550 000 0 000 binabina))

SSÜÜRERE :: 660000--9900 00 adamadam/ay/ay

YYÖÖNTEM :NTEM : BinalarBinalarıınn sokaktan sokaktan ggöözlezlenebilnebilen en öözelliklerininzelliklerinin tesbititesbiti

SONUSONUÇÇ :: 1.1. BinaBina envanterienvanteri ççııkarkarıılmaslmasıı; ; 
2. 2. BinaBina deprem deprem puanpuanıı hesaplanmashesaplanmasıı;;
3. 3. İİyileyileşştirme tirme öönceliklerinnceliklerininin belirlenmesibelirlenmesi;;

100 kişilik eğitimli bir teknik kadro ile İstanbul’da depremde 
yıkılacak veya ağır hasar görecek binalar 1 yıl’da belirlenebilecektir.



GGÖÖZLENECEK PARAMETRELERZLENECEK PARAMETRELER

11--7 7 KatlKatlıı BetonarmeBetonarme
•• Kat Kat saysayııssıı
•• YumuYumuşşakak katkat ((yokyok/var/var))
•• AAğığırr ççııkmalarkmalar ((yokyok/var/var))
•• ÇÇarparpışışma etkisima etkisi ((yokyok/var/var))
•• KKıısasa kolonkolon ((yokyok/var/var))
•• GGöörrüünennen kalitekalite ((iyiiyi--ortaorta--kkööttüü))
•• Tepe/yamaTepe/yamaçç etkisi etkisi ((yokyok/var/var))

11--5 5 KatlKatlıı YYığığmama/Karma/Karma
•• Kat Kat saysayııssıı
•• DuvarDuvar tipitipi
•• BoBoşşlukluk oranoranıı ((azaz--ortaorta--ççokok))
•• BoBoşşlukluk ddüüzenizeni ((iyiiyi--ortaorta--kkööttüü))
•• ÇÇarparpışışma etkisi (yok/var)ma etkisi (yok/var)
•• GGöörrüünennen kalitekalite ((iyiiyi--ortaorta--kkööttüü))

Yerel zemin koşulları ve deprem etkisi
• Hız bölgesi I :   PGV>60 cm/s
• Hız bölgesi II :  40<PGV<60 cm/s
• Hız bölgesi III : PGV<40 cm/s



2. 2. KADEME :KADEME : BBİİNA NA İİÇÇİİNDENNDEN DEDEĞĞERLENDERLENDİİRMERME

KAPSAM :KAPSAM : 1. 1. KademeKademe + + 
basitbasit kamukamu veve sanayisanayi yapyapıılarlarıı

SSÜÜRE :RE : 18,000 18,000 -- 24,000 24,000 adamadam/ay/ay

YYÖÖNTEM :NTEM : TaTaşışıyyııccıı sistem plansistem planıı hazhazıırlanrlanmasmasıı

SONUSONUÇÇ :: HassasHassas risk risk ssııralamasralamasıı yapyapıılmaslmasıı; ; 
En En riskliriskli (alt %10) (alt %10) binalarbinalarıınn tesbititesbiti; ; 
11/1000 /1000 haritalaraharitalara iişşlenmesilenmesi;;
TekilTekil mmüüdahale/Kentseldahale/Kentsel yyenilemeenileme kararlarkararlarıınnıınn verilmesiverilmesi



ÖÖLLÇÜÇÜLECEK PARAMETRELERLECEK PARAMETRELER

•• 1.Kademe 1.Kademe parametrelerininparametrelerinin ttüümmüü
•• BetonarmeBetonarme ve yve yığığmama elemanlarelemanlarıınn alanlaralanlarıı

•• DDööşşeme/kirieme/kirişş/hat/hatııll sistemisistemi
•• OturmaOturma alanalanıı, , katkat alanalanıı

•• YumuYumuşşak/zayak/zayııff katkat öözelliklerizellikleri
•• Plan dPlan düüzensizliklerizensizlikleri

•• MalzemeMalzeme kalitesikalitesi, , korozyonkorozyon etkisietkisi
•• TadilatTadilat durumudurumu, , katkat ilavesiilavesi



3. 3. KADEME KADEME : AYRINTILI DE: AYRINTILI DEĞĞERLENDERLENDİİRMERME

KKAPSAM APSAM : : Az/ortaAz/orta katlkatlıı binalarbinalarıınn alt %alt %11’’ii; ; 
YYüüksekksek binalarbinalar (>8 (>8 katkat););
HastaneHastane, , okulokul, , itfaiyeitfaiye binalarbinalarıı, , KKüültltüürr varlvarlııklarklarıı, , ……....

YYÖÖNTEM NTEM : : MMüühendislikhendislik analizianalizi;;
Fayda/maliyetFayda/maliyet analizianalizi

SSONUONUÇÇ :: OnarOnarıım/ym/yııkkıımm kararlarkararlarıı



YAPILARINYAPILARIN
DEPREME KARDEPREME KARŞŞI GI GÜÇÜÇLENDLENDİİRRİİLMESLMESİİ

1- Depremde yıkılma tehlikesi yüksek olan binalar   için öncelikli 
çözüm yıkılmalarıdır.

2- Güçlendirme sadece kültür varlıkları ve önemli yapılar 
için(hastane, okul, altyapı vb.) uygulanmalıdır.

İİstanbulstanbul’’daki bina tdaki bina tüürrüü yapyapıılarlarıın deprem gn deprem güüvenliklerinin venliklerinin 
ggüçüçlendirilmesinde izlenecek ylendirilmesinde izlenecek yööntem ilke ve esaslar ortaya ntem ilke ve esaslar ortaya 
konmukonmuşştur.tur.

3- İstanbul Deprem Masterplanı’nın temel hedefi tüm yapıların   
güçlendirilmesi değil, kentsel yaşam kalitesi ve güvenliğinin 
yükseltilmesidir.

4- Masterplan sadece mevcut zayıflıkları gidermeyi amaçlamamakta, 
yeni zayıflıkların oluşmasını da önlemek için öneriler 
sunmaktadır. (yeni yapılan yapıların denetimi). 



BASBASİİTLETLEŞŞTTİİRRİİLMLMİŞİŞ GGÜÇÜÇLENDLENDİİRME YRME YÖÖNTEMNTEMİİ

Genel olarak bGenel olarak böölme duvarlarlme duvarlarıınnıın yatay yn yatay yüük tak taşışıma kapasitesine ma kapasitesine 
dayanmaktaddayanmaktadıır.r.

1.1. TaTaşışıyyııccıı duvarlarduvarlarıın arttn arttıırrıılmaslmasıı
2.2. BBöölme duvarlarlme duvarlarıın klasik yn klasik yööntemlerle tantemlerle taşışıyyııccıı hale  dhale  döönnüüşşttüürrüülmesilmesi
3.3. ÖÖndndöökküümm betonarme panellerle tabetonarme panellerle taşışıyyııccıı sistem olusistem oluşşturulmasturulmasıı
4.4. BBöölme duvarlarlme duvarlarıınnıın karbon/cam lif ile tan karbon/cam lif ile taşışıyyııccıı hale  dhale  döönnüüşşttüürrüülmesilmesi
5.5. Bodrumda Bodrumda ççevre perdesi yapevre perdesi yapıılmaslmasıı
6.6. Kat azaltKat azaltıılmaslmasıı
7.7. AAğığır balkonlarr balkonlarıın ve parapetlerin kaldn ve parapetlerin kaldıırrıılmaslmasıı
8.8. Binadaki dBinadaki düüzensizliklerin kaldzensizliklerin kaldıırrıılmaslmasıı

gibi ygibi yööntemlerle yntemlerle yüüklerin ve olumsuzluklarklerin ve olumsuzluklarıın azaltn azaltıılmaslmasıı yoluyla yoluyla 
mevcut sistemi deprem gmevcut sistemi deprem güüvenli duruma getirme yollarvenli duruma getirme yollarıı öönerilmektedir.nerilmektedir.



KAPSAMLI GKAPSAMLI GÜÇÜÇLENDLENDİİRMERME

1. Bina taşıyıcı sisteminin dayanımını ve
rijitliğini artırmak

a)a) BetonarmeBetonarme perdeperde eklemeekleme
-- ikiiki taraftantaraftan kolonlarakolonlara birlebirleşşenen perdelerperdeler
-- ddışıştantan ekleneneklenen perdelerperdeler

b)b) DiyagonalliDiyagonalli ççelikelik ççererççevelereveler eklemeekleme
-- ekseneleksenel veyaveya ddışışmerkezmerkez ççererççevelereveler

2. Sistemin sünekliliğini artırmak

a)a) KolonlardaKolonlarda kukuşşatmaatma yapyapıılmaslmasıı
-- ççelikelik levhalarlalevhalarla mantolamamantolama

b)b) KKolonolon ggüçüçlendirilmesilendirilmesi
-- ççelikelik veyaveya betonarmebetonarme kolon mantosukolon mantosu

c)c) YerelYerel rijitlikrijitlik azaltazaltıılmaslmasıı
-- kkıısasa kolonlarkolonlarıınn etrafetrafıınnıınn aaççıılmaslmasıı
-- duvarduvar azaltazaltıılmaslmasıı vs.vs.

3. Deprem etkilerini azaltmak

a)a) TabanTaban izolasyonuizolasyonu yapyapıılmaslmasıı
(D(Daha aha ççokok öönemlinemli veve tarihtarihii yapyapıılarlar iiççinin öönerilir.)nerilir.)

b)b) Enerji sEnerji söönnüümleyici sistemlerin konulmasmleyici sistemlerin konulmasıı
c)c) Kat Kat adediniadedini azaltarakazaltarak

KapsamlKapsamlıı ggüçüçlendirme, basitlelendirme, basitleşştirilmitirilmişş ggüçüçlendirme ile lendirme ile yetinilmesiyetinilmesi
uygun olmayan binalara uygulanacaktuygun olmayan binalara uygulanacaktıır.r.



KAYNAK MODELLERKAYNAK MODELLERİİ

Deprem öncesi
Deprem güvenliğinin araştırılması
Kamusal yapıların incelenmesi, güçlendirilmesi, taşınması
Özel yapıların incelenmesi, güçlendirilmesi, taşınması

Deprem sonrası
İnsani zarar ve ihtiyaçların giderilmesi
Yapıların incelenmesi, tamiri ve yenilenmesi

AMAÇ

Deprem öncesi ve sonrası yapılacak olan tüm çalışmalar için    
ulusal ve uluslararası kaynakların belirlenmesi,

Zarar azaltma ve zarar kapatma amacına yönelik kaynakların 
bulunması ve bu kaynakların doğru kullanılması,

İhtiyaç sahalarının ve toplam kaynak ihtiyacının belirlenmesi.



GENEL YAKLAGENEL YAKLAŞŞIMIM

İşİş ççeeşşitleriitleri

Spesifik iSpesifik işşlerler (bir defaya mahsus finansman (bir defaya mahsus finansman 
gerektiren, kaynak ihtiyacgerektiren, kaynak ihtiyacıı ve kapsamve kapsamıı kesin kesin 
olan iolan işşler)ler)

SSüürekli irekli işşlerler (s(süürekli finansman gerektiren ve rekli finansman gerektiren ve 
kapsamkapsamıınnıın sn sıınnıırlarrlarıı kesin olmayan olan ikesin olmayan olan işşler)ler)

Finansman yollarFinansman yollarıı
Proje kredisi ve yeni kamu kaynaklarProje kredisi ve yeni kamu kaynaklarıı
MenkulleMenkulleşştirmetirme



Proje kredisi kaynakları
•Uluslararası
•Ulusal

Menkulleştirme
•Deprem riski
•Likit olmayan varlıklar

Spesifik işler

Sürekli işler

$

$$$



FFİİNANS MODELNANS MODELİİ

Deprem riski iDeprem riski iççin in ““Afet BonosuAfet Bonosu”” modelimodeli
““Depreme HazDepreme Hazıırlrlıık Fonuk Fonu””

Likit olmayan varlLikit olmayan varlııklar iklar iççin in ““GYOGYO”” modelimodeli
““Arazi GeliArazi Gelişştirme tirme İİdaresidaresi””



1.1. ÖÖn Finansman Temini:n Finansman Temini: GYO hisse senedi GYO hisse senedi 
ihracihracıı

2.2. Birincil Birincil İİhale:hale: GeliGelişştirilen yeni arazilerin nakit tirilen yeni arazilerin nakit 
veya kat karveya kat karşışıllığıığı satsatışıışı

3.3. Konut DeKonut Değğiişş--TokuTokuşşuu:: MMüülk delk değğer farklarer farklarıı GYO GYO 
hissesi ile kapathissesi ile kapatıılmak lmak şşartartııyla riskli konutlaryla riskli konutlarıın yeni n yeni 
konutlarla dekonutlarla değğiişştirilmesitirilmesi

4.4. İİkincil kincil İİhale:hale: BoBoşşaltaltıılan blan böölgelerin nakit veya kat lgelerin nakit veya kat 
karkarşışıllığıığı satsatışıışı

5.5. İİkincil menkullekincil menkulleşştirme ile uzun vadeli kreditirme ile uzun vadeli kredi



HUKUKHUKUK ÇÇALIALIŞŞMALARIMALARI

Bu anlamda sistemdeki sorunların ortaya çıkarılabilmesi için 
öncelikle hukuk sistemi içerisinde; 

-Deprem riskini ilgilendiren mevzuatın gözden geçirilmesi, 
-Yasal düzlemdeki yanlışlık, eksiklik ve boşlukların taranması

ile temel sorunlar saptanmıştır.  Bu doğrultuda özelikle planlama ve 
yapılaşma konusundaki düzenlemeleri konu alan 

- İmar ve Şehircilik Yasa Tasarısı temel alınarak, 
- Riskin azaltılması veya artmaması için gereksinim duyulan 
değişiklik önerileri ve yeni yasa maddeleri önerilmiştir.  

Yasal mevzuattaki sorun ve yetersizliklerin dışında, en 
temel sorunlardan biri yasaların uygulanamama sorunu olarak 
saptanarak, uygulanabilirliğin sağlanması yönünde 
düzenlemelere, denetim ve katılım kavramlarına özellikle önem ve 
öncelik verilmiştir.



Afet Açısından Yasal Mevzuattaki Temel Sorunlar

Örgütlenme ve Sorumluluklar

1. Anayasanın koyduğu esaslar yerine getirilmemektedir.

2. Örgütlenme karmaşık olup, kurumların görev ve yetki karmaşası
bulunmaktadır.

3. Merkez ve yerel arasındaki düşey ilişkiler hem yol gösterme hem 
de denetimin sağlanması açısından güçsüzdür.

4. Merkezin yetkileri ve rolü afetler açısından çok geniş kapsamlıdır, 
bunun yanı sıra temel görevi olan yol göstericilik ve denetim 
işlevlerinde pek çok yetersizlik söz konusudur.

5. Merkez afet konusunda olduğu gibi diğer konularda da envanter 
hazırlama ve plana girdi oluşturma konularında yetersiz 
kalmaktadır.



6. Risklerin belirlenmesi ve afet etkilerinin azaltılması konusunda 
Yerel Yönetimlerin yetkileri ve sorumlulukları yetersizdir ve üst 
kademedeki ilke, politika ve standart saptamadaki belirsizler 
nedeniyle yerel yönetimlerin yapabilecekleri görevlerde tanımsız 
kalmaktadır.

7. Merkezi yönetim tarafından, afetlerin azaltılması konusunda yerel 
yönetimi ve halkın katılımını yönlendirici, destek sağlayıcı Risk 
Azaltma Plan ve Programları sistemde yer almamaktadır.

8.İmar ve Şehircilik Yasa Tasarısı ve Mahalli İdareler Yasa 
Tasarısının planlama konusundaki örgütlenme yapısı farklı
özellikte olup, birbiri ile örtüşmemektedir.



Planlama

1. Planlama hiyerarşisi işletilememektedir.

2. Yasa ve yönetmeliklerde plan tanımları, kapsamları ve ölçekleri 
arasında tutarsızlıklar mevcuttur.

3. Merkezi idarenin yerel ölçekli planlar üzerindeki vesayet yetkisinin 
çok güçlü olması ve bu yetkilerini parçacıl kararlar ile kullanması, 
planlama sisteminin işleyişini bomakta vesağlıklı gelişmenin 
önünde engeller oluşturabilmektedir.

4. Planlama sitemi, mevcut risklerin önlenmesi ve yeni risklerin   
yaratılmaması konusunda yetersiz kalmakta, kentsel dinamiklere 
cevap verememektedir.

5. Planlama, kimilerine rant yaratan kimilerini ise sınırlayan ve 
engeller koyan bir araç olarak görülmektedir.



6. Donatı alanlarının temini, afete duyarlı alanların yapılaşmanın 
engellenmesi gibi kamu yararı için gerekli alanları sağlama 
konusunda uygulama araçları yetersiz kalmaktadır.

7. Risklerin azaltılmasına yönelik uygulamaları sağlayacak ve 
finans imkanlarını yaratacak, uygulama araçları yasal düzlemde 
tanımsızdır.

8. İmar Affı Kanunu ve Islah İmar Planları, riski azaltma yerine risk 
yaratma ve riski kabul etmenin bir aracı olmakta, planlama 
hiyerarşisinin çalışmamasının, denetimin sağlanamamasının en 
büyük nedenlerinden birini oluşturmaktadır.

9. Hazineye Ait Taşınmaz Malların Değerlendirilmesi Hakkındaki 
Kanun, hazine alanlarının riskin azaltılması ve diğer kamu yararı
amaçlı olarak kullanımını ortadan kaldırmaktadır.



Yapılaşma

1. Yasal yapı yapma prosedürünün çok uzun ve zahmetli oluşu, 
bürokratik engeller yasal yollardan yapı yapmak yerine kaçak 
yollardan yapı yapmayı teşvik eder niteliktedir.

2. Sağlıklı ve etkin bir Yapı Denetim Sistemi, 1999 depremi sonrası
yasal düzenlemelerde dahil olmak üzere geliştirilememiştir.



Çözüm Yolları

Yukarıda özetlenen sorunların çözümü için aşağıdaki öneriler 
geliştirilmiş, Anayasa ve Yasa maddeleri önerileri şeklinde 
geliştirilmiştir.

1. Yasal Düzenlemeler konusunda ilk adım olarak, planlama ile ilgili 
kurum kuruluş yetki ve sorumluluk karmaşasını önlemek ve farklı
konular doğrultusunda geliştirilen yaklaşımların 
bütüncüllüğünün sağlanması, çelişkilerin ortadan kaldırılması, 
ortak noktaların vurgulanması amacıyla “tek bir plan şemsiyesi”
altında toplanması ve uzlaştırılmasını sağlamak amacıyla 
Anayasa’ya ilave bir madde eklenmesi önerilmiştir.



Yine Anayasa maddelerinin bir fıkrasında, deprem ve 
diğer doğal afetlere karşı alınacak önlemlerde yerel yönetimlere 
de görev, yetki ve sorumluluk verilmesi ve yerel yönetimlerin bu 
yöndeki faaliyetlerinin özel kaynaklarla desteklenmesi, Devletin 
özel koruma yükümlülüğünün ayrılmaz bir parçası olarak 
düzenlenmiştir.

2. İmar ve planlama sistem bütünlüğünün, kurum ve kurumlar 
arası yatay ve düşey ilişkileri tanımlanarak, İmar ve Şehircilik Yasa 
ve Yerel Yönetim Yasa Tasarısı içerisinde yer alması gereken 
maddeler halinde mevcut kurumlar, bu kurumların sorumlulukları
ve yeni kurumlar ve bunların sorumlulukları şeklinde olmak üzere 
öneriler geliştirilmiş ve raporda sunulmuştur.



3. Afet risklerinin tespiti, çözüm önerilerinin geliştirilmesi yerel 
yönetimlerin sorumluluğu altına verilirken, bu risklerin 
tanımlanmasına yönelik kriterlerin saptanması, denetleme işlevi ve 
yerel yönetimlerce saptanan risklerin azaltılmasına yönelik Strateji 
Plan ve programlarının oluşturulması Bölge Afet Kurullarının 
görevidir.

4. Bu çerçevede sistemin temel iskeletini bölge planları
oluşturmakta, ağırlıklı denetim mekanizmaları bölgesel ölçekte 
örgütlenmektedir. Denetimin bir diğer bacağı ise planların katılım 
yolu ile oluşturulması ve sistemin şeffaf hale getirilmesidir.

5. Sistemin girdileri olarak afet risklerinin veya tehlikelerinin 
saptanabilmesi için farklı ölçeklerde hazırlanması gereken harita 
ve belgeler, bu haritaların hazırlanmasından ve denetlenmesinden 
sorumlu kurumlar tanımlanmıştır.



6. Plan çok katılımlı oluşturulmakla birlikte onaylama merci 
seçilmişlerden oluşan meclislerdir, plan denetimleri Bölge 
düzeyinde oluşturulan Plan Denetim Komisyonları tarafından 
yapılmaktadır.

7. Özellikle risklerin azaltılması ve koruma ve sürdürülebilirlik 
açısından planların uygulanmasını sağlamak adına telafi 
mekanizmaları olarak işlev görecek uygulama araçları
çeşitlendirilirken, finans imkanlarını yaratacak kurum önerileri 
yasal düzenlemede yer almıştır.

8. Güçlendirme ve Kentsel Dönüşüm Projeleri konusunda yeni 
yasal düzenleme çerçevesi bazı kanun ve yönetmeliklere öneri 
madde ilavesi veya değişikliği şeklinde getirilmiş, bu tür 
çalışmaların başlatılma ve geliştirilme süreçleri “Eylem 
Planlaması” kapsamında tanımlanmıştır.



9. Risklerin azaltılabilmesi veya planlarda dengenin sağlanmasına 
yönelik karaların alınabilmesi amacıyla “iyelik takası” ve rantların 
kamuya dönüşünü sağlayan maddeler yeni uygulama araçları olarak 
sistemde yerini almıştır.

10. İmar Affı Kanunu ve Islah İmar Planlarının yürürlükten 
kaldırılması riskin artmaması için en önemli noktalardan biridir.

11. Hazineye Ait Taşınmaz Malların Değerlendirilmesi Hakkındaki 
Kanun, yeniden düzenlenerek, bu alanların bir plan dahilinde 
değerlendirilmesi koşutu yasanın en önemli maddesi olarak 
düzenlenmelidir.

12. Yapı denetim sistemi olarak İMO tarafından hazırlanan Yapı
Denetim Yasa Tasarısı ilkesel olarak kabul edilmiş, ancak bazı
sorunları aşabilmek için İmar ve Şehircilik Yasa tasarısı içerisinde 
sistemin işleyişine yönelik yeni öneriler katılmıştır.



MEVCUT YASAL VE KURUMSAL SMEVCUT YASAL VE KURUMSAL SİİSTEMDEKSTEMDEKİİ SAKINCALARIN SAKINCALARIN 
TESPTESPİİTTİİ

Bu anlamda sistemdeki sorunların ortaya çıkarılabilmesi için 
öncelikle hukuk sistemi içerisinde; Anayasa’ dan başlayarak, 
özellikle deprem riskini ilgilendiren mevzuatın gözden geçirilerek, 
yasal düzlemdeki yanlışlık, eksiklik ve boşluklar taranmış ve 
değişiklik önerileri madde madde sunulmuştur.

Bu konuda özellikle imar yasasında ne tür değişiklikler 
yapılabileceğine yönelik öneriler geliştirilerek,bağlantılı yasalara 
atıflar yapılmıştır.

Anayasa ve Anayasa ve İİmar mevzuatmar mevzuatıı ile ilgili 33 adet yasa taranarakile ilgili 33 adet yasa taranarak

11-- İİmar ve mar ve ŞŞehirleehirleşşme Yasa Tasarme Yasa Tasarııssıı
22-- Yerel YYerel Yöönetimler Yasa Tasarnetimler Yasa Tasarııssıı
33-- Kat MKat Müülkiyeti Yasaslkiyeti Yasasıı
44-- YapYapıı Denetimi Yasa TasarDenetimi Yasa Tasarııssıı’’nda yeni nda yeni ööneri maddeleri  neri maddeleri  
sunulmusunulmuşştur.tur.



HUKUK İLE İLGİLİ KONULARIN ANA BAŞLIKLARI

1. Afet Mevzuatı, İdari yapılanma ve Yerleşme grubu içeriği 
çerçevesinde irdelenmekte, özellikle afet öncesi riskin 
azaltılması veya yaratılmamasına yönelik olarak kurumsal 
yapılanma incelenmiştir. Planlama ve yapılaşma sürecinin 
kavramsal çerçevesi tanımlanmış, somut yasa maddesi 
önerileri şekline dönüştürülmüştür.

2. İmar Mevzuatı, irdelenmiş ve somut yasa maddesi önerileri 
şekline dönüştürülmüştür.

3. Güçlendirme ve Kentsel Dönüşüm Projeleri konusunda yeni      
yasal düzenleme çerçevesi bazı kanun ve yönetmeliklere öneri 
madde ilavesi veya değişikliği şeklinde getirilmiştir.

4. Finans ile ilgili kurumsal yapılanma önerilerine keza imar yasa 
taslağı önerileri içerisinde yer verilmiştir.



Çalışma, mevcut yasal sistem çerçevesindeki sorun 
tanımlaması ile başlamaktadır. Bu bağlamda; 

Birinci bölümde,

• Devletin görev ve sorumlulukları tanımlanmakta,

• Anayasa ile afet konusunda yürürlükteki düzenlemelerin 
karşılaştırılmasına değinilmekte,

• Mevcut planlama ve yapılaşma sistematiği tanımlanmakta,

• Yasal sistemdeki aksaklık ve kopukluklar, eşgüdüm ve yetki 
kargaşası nedeniyle risklerin nasıl artabildiğine ilişkin sorunlar 
saptanmaktadır.

Bu süreçte, planlamanın teknik sorunları ile kurumsal 
yapılanmadan doğan sorunlar kapsamlı şekilde ele alınmaktadır.



İkinci bölümde

• Yerleşme kapsamında geliştirilen stratejiler bağlamında uygulama 
araçlarına ve ilişkili örgütlenme biçimine işaret edilen, bu önlemlerin 
alınabilmesi ve gerçekleştirilebilmesi açısından mevcut yasal sistemin 
yeterli olup olamayacağı irdelenerek kavramsal çerçevenin 
oluşturulduğu konular doğrultusunda “İmar Yasa Taslağı” esas 
alınarak gerekli yasal düzenlemeye ilişkin öneri maddelerin çerçevesi 
tanımlanmıştır.

• Bu şekilde bir yaklaşım ile mevcut sistemin revize edildiği ve yeni 
uygulama araçlarının da içine katıldığı bir planlama ve yapılaşma 
sistemi önerisi getirilmiştir. Çalışma, farklı disiplinlerin kesişme 
alanlarında, uzman grupların ortak çalışmaları ile yürütülmüş olup, 
önerilen yasal değişiklikler genel prensipleri ile belirlenmiştir.

Bu prensipler tüm yönleri ile geniş bir katılımla yasa 
koyucular tarafından yeniden tartışılarak hukuk tekniği açısından 
yasa taslağı ve yönetmelikler şeklinde düzenlenmelidir.



İİDARDARİİ YAPIYAPI

Afet öncesi ve sonrasında yer alan faaliyetlerde sorumluluk 
taşıması beklenen tüm tarafları içeren bir idari yapı önerilmesi 
amaçlanmıştır. 

Türkiye’deki mevcut düzenlemeler ve uygulamalar 
değerlendirilmiş, merkezi ve yerel yönetim birimlerinin arasındaki 
yetki dağılımı, sorumluluk ve koordinasyon sistemleri belirlenmiş, 
sistemin aksayan yönleri ortaya çıkarılmıştır. 

Ayrıca, diğer ülkelerde uygulanan afet yönetimi modelleri 
araştırılmış ve ortak noktaları belirlenerek Türkiye’ye 
uyarlanabilecek hususlar önerilen modele katılmıştır. 

Afet yönetiminin içinde bulunan ve etkilenen çeşitli kişi, 
kurum ve kuruluşların temsilcileri ile derinlemesine mülakatlar ve 
anketler yapılarak, tarafların görüşleri önerilecek modele entegre 
edilmiştir. 



Önerilen Model

Türk afet yönetim sisteminin en temel sorunlarından biri olarak 
merkezi düzeydeki çok başlılıktır.

Yukarıda bahsedilen çok başlılığın giderilmesi ve bunlar 
arasındaki eşgüdümün sağlanması amacıyla kısa ve uzun vadede 
uygulanmak üzere iki farklı öneri geliştirilmiştir.

Uzun Vadede Uygulanması Öngörülen Model

A.B.D. ve Güney Kore gibi diğer ülke örneklerinde görüldüğü
üzere, büyük afetler sonrasında doğal ve insan kaynaklı afetler bir arada 
değerlendirilerek bunların tek bir yapı altında toplanması eğilimi 
görülmektedir.

Bu eğilimin bir örneği olarak da Afet ve Sivil Güvenlik 
Bakanlığı’nın oluşturulması, bu konularla ilgili asli sorumluluk, işlev ve 
mercilerin merkezileştirilerek yeni yapılandırılacak tek bir bakanlığa 
bağlanması önerilmektedir.



Kısa Vadede Uygulanması Öngörülen Model

Yürürlükteki kanunları, kamu düzenini ve yapılanmayı çok 
büyük değişiklikler gerektirmeksizin devam ettirmeye yönelik 
olmakla beraber, aynı zamanda da mevcut sorunları aşan, daha 
verimli ve eşgüdümün etkili bir şekilde sağlandığı bir yapı kısa 
vadede uygulanmak üzere önerilmektedir.

Kısa vadede uygulanması öngörülen modelde, hem merkezi 
hem de il ve mahalle üzeylerinde yeni yapılanmalar önerilmektedir.



Afet Öncesi 
Yapılanma

Başbakan Afet Sonrası
Dönüşüm

Afetlerden 
sorumlu 
Müsteşarlık

İlgili Kurumların
Başkanları

İlgili Bakanlıkların
Temsilcileri

Genel Kurmay
Başkanlığı
Temsilcisi

Teknik Uzman 
Üyeler

Afet Bürosu

Merkez Afet Hazırlık ve Müdahale Konseyi

Başbakan
Afet Üst Kontrol   
Merkezi



Vali

Garnizon Komutanı Belediye Başkanı

Garnizon Kom.
Yard.

Belediye Gen. 
Sek. Yard.

Vali ardımcısı

İl Afet İşleri Müd.

İl Afet Hazırlık ve Müdahale Konseyi

İl Üst Kurulu

Muhtar

Mahalle Afet Kurulu ve
Gönüllüler

Muhtar

Mahalle Afet Kurulu ve
Gönüllüler

Vali

İl Afet Kontrol
Merkezi

İl Yürütme Kurulu



Türkiye ve diğer ülkelerdeki mevcut düzenlemeler 
incelendiğinde, Türkiye için oluşturulması düşünülen yeni idari 
modelin temel ilkeleri şöyledir

Yeni İdari Modelin Temel İlkeleri

• Afet öncesi ve sonrasında yer alan faaliyetlerin bütünleştirilmesi
• Planlama ve denetimin birlikte ele alınması

• Karma bir yapı
• Merkezileşme

• Tüm ilgili birimlerin kararlara katılımı
• Sade ve kolay anlaşılır bir yapı
• Farklı düzeyde örgütlenmeler

• Gönüllülerin katılımı ve esaslarının belirlenmesi



YERLEYERLEŞİŞİMM

İstanbul’un deprem tehlikesi karşısında izlenmesi gereken 
kapsamlı yaklaşım, kenti ve toplumsal yaşamı ilgilendiren her alanda

“risklerin belirlenmesi ve giderilmesi”

sistematiğine dayalı

bir SAKINIM PLANI hazırlanmasını ve 

bu planın işaret ettiği yüksek risk gösteren öncelikli alanlarda 
ivedilikle

EYLEM PLANI

uygulamalarına geçilmesi ön plana getirilmektedir. 



Raporda, İstanbul’da yerleşme alanlarının afetlere karşı
güvenli hale gelmesinin yanında kentsel kalitesinin yükseltilmesi 
ulusal bir hedef olarak ortaya konmuş ve iki model sunulmuştur.

Birinci Model’de 

Master Planın üç temel etkinliği tanımlanmaktadır.

1- Sakınım Planı

Kent bKent büüttüünnüündeki sistemler ve sektndeki sistemler ve sektöörlerde deprem ve dirlerde deprem ve diğğer er 
tehlikelerden dotehlikelerden doğğan risklerin yan risklerin yöönetimi inetimi işşlerinin uzun dlerinin uzun döönem inem iççinde inde 
farklfarklıı projeler aracprojeler aracııllığıığı ile yerine getirilmesi programile yerine getirilmesi programıı

2- Eylem Planı

YYüüksek riskli bksek riskli böölgelerde yerel toplu dlgelerde yerel toplu döönnüüşşüüm sm süürereççlerinin lerinin 
babaşşlatlatıılmaslmasıı amacamacıı ile alt proje paketlerinin hazile alt proje paketlerinin hazıırlanmasrlanmasıı ve eyleme ve eyleme 
gegeççilmesi programlarilmesi programlarıı



3- Araştırma ve Etkinlik Programları

İİlk iki etkinlilk iki etkinliğğin gerin gerççekleekleşştirilmesi itirilmesi iççin gereken temel in gereken temel 
ortamlarortamlarıı, ya da , ya da ççererççeve koeve koşşullarullarıı sasağğlaylayııp sp süürdrdüürmek amacrmek amacııyla yla 
hazhazıırlanan programlar, yasalrlanan programlar, yasal--yyöönetsel netsel ööneriler ve kaynak neriler ve kaynak 
geligelişştirme ytirme yööntemleri.ntemleri.

Çalışma, İstanbul bütününde deprem tehlikesi nedeniyle söz 
konusu olan her tür ‘RİSK’i tanımlamaya çalışmakta, bunun için, 
belirli neden-sonuç ilişkilerinin kümelenmiş bulunduğu ‘RİSK 
SEKTÖRLERİ’ni tanımlamakta, bu sektörlerde riskleri azaltmak ve 
bertaraf etmek için nelerin yapılması gerektiği, bunların kimler 
tarafından ve nasıl gerçekleştirilebileceği konuları irdelenmiştir.

Kısaca çalışma, İstanbul’da ‘RİSK YÖNETİMİ’ nin nasıl 
yapılacağını ortaya koymaktadır.



Yerleşim yerlerinde riskler gösteren sistemlerin mekansal ve 
analitik çalışmaları ve risklerin yönetimine ilişkin belgelerin tümü
Sakınım Planını oluşturmakta ve bu kapsamda risk sektörleri 
tanımlanmaktadır. Bunlar :

MakroformMakroform ve Kentsel Doku Risklerive Kentsel Doku Riskleri
KullanKullanıım Uyumsuzluklarm Uyumsuzluklarıından Dondan Doğğan Riskleran Riskler
ÜÜretim Kapasitesi Kaybretim Kapasitesi Kaybıı RiskleriRiskleri
ÖÖzel Tehlike Alanlarzel Tehlike Alanlarıındaki Risklerndaki Riskler
Tehlikeli KullanTehlikeli Kullanıımlardan Domlardan Doğğan Riskleran Riskler
Tarih ve KTarih ve Küültltüür Mirasr Mirasıınnıın Korunamamasn Korunamamasıı RiskleriRiskleri
AltyapAltyapıı ve Ulave Ulaşışım Sistemi Risklerim Sistemi Riskleri
YapYapıı StoStoğğundaunda RisklerRiskler
DDışış Etkenlerden Kaynaklanan RisklerEtkenlerden Kaynaklanan Riskler
YYöönetim Kapasitesi Yetersizlik Risklerinetim Kapasitesi Yetersizlik Riskleri

Bu riskler kapsamBu riskler kapsamıında, sorunlar tespit edilmekte, sorumlu nda, sorunlar tespit edilmekte, sorumlu 
ve yetkililer   belirlenerek risk yve yetkililer   belirlenerek risk yöönetimi ve konulara ilinetimi ve konulara ilişşkin kin ööneriler neriler 
getirilmektedir.getirilmektedir. AyrAyrııca, bu risk analizleri ica, bu risk analizleri iççin proje paketleri in proje paketleri 
sunulmaktadsunulmaktadıır.r.



Belediye tarafından verilmiş olan kavramsal çerçeve
planlama çalışmalarının özgün niteliği açısından aşağıdaki 
biçimde ele alınmıştır.

Deprem Riskinin Dışlanması: Bu başlık altında kentin yeni 
gelişme alanlarının planlama sorunları üzerinde durulmuştur.

Deprem Riskinin Azaltılması: Mevcut yerleşik ve deprem riski olan 
bölgelerde bu riskin azaltılmasına yönelik stratejik kararlar 
üretilmiştir.

Deprem Riskinin Paylaşımı: Sistem içinde riskin ortaya çıkmaması
veya riskin azaltılması ile ilgili tüm aktörlerin sürece katılımı, 
sorumlulukları tanımlanmıştır.

İkinci Model’de 



Farklı ülkelerin afet yönetim modelleri irdelendiğinde ikili bir 
yapının varlığı dikkati çekmektedir. 

Bunlardan biri Afet Etkilerini Azaltma Strateji Planı diğeri ise, Acil 
Durum Planları veya “Acil Eylem Planları”olarak tanımlanabilmektedir.

Afet Etkilerini Azaltma Strateji Planı

• Tasarım, inşaat metot ve uygulamalarının geliştirilmesi
• Tehlikeli binaların rehabilitasyonu

• Arazi kullanım yeniden gelişme planlarının uygulanması
• Kamu bilgilendirme ve eğitim programlarının geliştirilmesi

• Acil duruma yanıt ve acil durum yönetim sistemlerinin geliştirilmesi
• Uzun dönem sosyal-ekonomik iyileştirme stratejilerinin geliştirilmesi

• Deprem olayının fiziksel sosyal boyutlarının araştırılmasını ele alır.



Büyük Şehir Belediyesi tarafından hazırlattırılan “İstanbul 
Deprem Master Planı” na, içerik itibariye “Afet Etkilerini Azaltma 
Strateji Planı” olarak benimsenmiştir.

Afetle ilgili diğer bir plan türü de Acil Durum (Eylem) Planıdır.

Acil Durum (Eylem) Planı, afetleri önlemek anlamında değil, 
daha çok fiziksel ve sosyal çevre üzerindeki etkilerini yumuşatmaya 
yönelik bir planlamadır. 

Acil Durum (Eylem) Planı iki boyutludur

1- Afet senaryolarına göre gereksinimlerin çıkarıldığı yazılı belgeler.
2- Gereksinmelerin nasıl karşılanacağına ilişkin düzenlemeler.



İSTANBUL METROPOLİTEN ALANI’NIN DOĞAL POTANSİYELİ VE 
SORUNLAR

1. Topografik ve Jeolojik Yapı
2. Su Havzaları ve Açık Alan Sistemi

İstanbul ilinin vadiler ve boğaz ile parçalanmış doğal yapısı, 
genelde güneye ve denize bakan yönelişi, kentsel mekanın 
oluşumunda çok önemli potansiyeller sunmaktadır. İstanbul 
kuzeyinde su kaynakları ve orman alanlarının oksijen kaynağı
olması yanında Metropol için rekreasyon potansiyeli sunmaktadır.

Ancak kentsel mekanın gelişiminde doğal yapının bu 
olanaklarından yararlanılamadığı, hatta yanlış yerseçim kararları ve 
yüksek yoğunluklar ile doğal yapının tahrip edildiği 
gözlemlenmektedir. Su havzaları ve orman alanları yoğun gelişme 
baskısı altında bulunmaktadır.



YAPILANMIŞ ALANLARDAKI SORUNLAR VE POTANSİYELLER

Yöntem

İstanbul Metropoliten Alanı’ndaki ve çevresindeki sorunlar ve 
potansiyeller saptanmıştır. Daha sonra bu sorunlar için söz konusu 
olabilecek çözüm seçeneklerine işaret edilmiştir. Çözüm seçeneklerinin 
geliştirilmesinde,İstanbul’un potansiyellerinin değerlendirilmesine öncelik 
verilmiş ve İstanbul, aşağıdaki sorulara yanıt bulmak üzere incelenmiştir:

• Deprem riskinin büyüklüğü ve yaşanılabilirlik açısından, kentin en acil 
müdahale gerektiren noktaları nerelerdir?
• Deprem riskini azaltmak için yapılacak planlama operasyonlarında 
kullanılabilir yapılanma potansiyeli kentin nerelerinde bulunabilir?
• Kentin doğal, kültürel, tarihsel değerleri açısından özel önem taşıyan 
yerler nerelerdir?
• Ekonomik, toplumsal, mekansal özellikler ve bunlarla ilişkilendirilecek 
planlama eylemleri açısından benzer nitelikte bölgeler tanımlanabilir mi?



A) İLK YAPILANMA SÜRECİNE GÖRE SINIFLAMA

Temel doku farklılıkları beş başlık altında toplanmıştır. 

• Plan ile Yapılanmış Alanlar

Tarihi Kent Dokuları
Toplu Konut Alanları
İmar Planı ile Yapılaşmış Diğer Alanlar

• Plansız Yapılanmış Alanlar

Islah İmar Planları ile Yasallaştırılmış Alanlar
Halen Planı Olmayan Alanlar

Aşağıdaki temel doku tiplerine göre bu alanların mekandaki 
dağılımları ortaya konarak sorunlar ve potansiyeller incelenmiştir.



B) YOĞUNLUKLARA GÖRE SINIFLAMA

Birinci etapta, beş yoğunluk kategorisi belirlenmiştir.

• 0-199 kişi/Ha
• 200-399 kişi/Ha
• 400 – 599 kişi/Ha
• 600 + kişi/Ha

İkinci etapta, mahalle brüt yoğunluklarının yükselmesi nedeniyle 
aşağıdaki gruplamalar üzerinden gidilmiştir.

• 0-299 kişi/Ha
• 300-599 kişi/Ha
• 600 + kişi/ha



C) KENTSEL İŞLEVLERE GÖRE SINIFLAMA

1.Konut alanları

2.Konut ile diğer fonksiyonların bir arada bulunduğu alanlar

3.Yalnızca konut dışı fonksiyonların bulunduğu alanlar 

Mahalle yoğunluklarının yalnızca gece nüfusunu yansıtması
nedeniyle, bu sınıflandırma mahalle (kentsel) brüt yoğunluklarını
yorumlayabilmek amacıyla yapılmıştır.

Bütün bu alanların özellikleri, potansiyelleri, sorunları tek tek 
incelenip sıralandıktan sonra, bu alanlara ilişkin öneriler 
geliştirilmiştir.



DEPREM MASTER PLANI KAPSAMINDA İSTANBUL’UN PLANLAMA         
ÖNCELİKLERİ

Üç öncelik kademesi içerisinde yedi tip müdahale alanı
ortaya çıkmıştır.

• En Riskli Alanlar : Birinci Derecede Öncelikli Alanlar
Tarihi Dokular ve Bölgeler
Yasa Dışı Oluşmuş Alanlar

• Riski veya Risk Potansiyeli Yüksek Alanlar : İkinci Derecede 
Öncelikli Alanlar

Planlı Alanlar
Toplu Konut Alanları
Yasa Dışı Oluşmuş Alanlar

• Risk Düzeyi Düşük Alanlar : Üçüncü Derecede Öncelikli Alanlar
Planlı Alanlar
Toplu Konut Alanları



İSTANBUL METROPOLİTEN ALANI KAPASİTE NÜFUS        
DEĞERLENDİRMESİ

İstanbul metropoliten alanında afet etkilerinin 
azaltılmasına yönelik stratejilerin geliştirilmesi, kentin yaşam 
kalitesinin yükseltilmesi koşutunda, kentin kapasite nüfus 
projeksiyonu önem taşıyan konulardan biridir. Bu nedenle 
kapasite nüfus tahmini bazı varsayımlara dayalı olarak 
yürütülmüştür.   Bunlar:

• Sağlıklı bir yerleşim için desantralize edilmesi gereken nüfus 
ve emme potansiyelleri karşılaştırılması.

• Mevcut gelişme eğilimleri doğrultusunda mahalle 
yoğunluklarının artması.

• Havza alanlarının İSKİ yönetmeliğine göre yapılaşması
durumunda ortaya çıkacak nüfus büyüklüğü varsayımı.



N

EW

S

Brüt mahalle yogunluðu
 300 ki /ha 'ý aþan desantrilizasyon
gereken mahalleler

ÝSTANBUL DEPREM 
MASTER PLANI

YTÜ- BÜ 
YERLEÞME GRUBU

ÝSTANBUL DEPREM 
MASTER PLANI

YTÜ- BÜ 
YERLEÞME GRUBU

Yogunluklar ki /ha
300 - 599
600 - 899
900 - 1199
1200 - 1500

Ormanlar
Goller
Dereler
Otoyollar

LEJAND

4 0 4 km

NÜFUS YOĞUNLUĞUNUN AZALTILMASI GEREKEN BÖLGELER



N

EW

S

emme potansiyelli 
mahalleler

LEJAND

ÝSTANBUL DEPREM 
MASTER PLANI

YTÜ- BÜ 
YERLEÞME GRUBU

ÝSTANBUL DEPREM 
MASTER PLANI

YTÜ- BÜ 
YERLEÞME GRUBU

Nüfus emmecek mahalleler
ki / ha

0
1 - 250

Ormanlar
Goller
Dereler
Otoyollar

4 0 4 km

NÜFUS EMME POTANSİYELİ OLAN ALANLAR



EYLEM PLANLARI İÇİN STRATEJİK ÇERÇEVE

Deprem master planının genel ilkeleri çerçevesinde 
hazırlanacak eylem planları aşağıdaki stratejik çerçeve içersinde 
geliştirilmelidir. 

1. Deprem açısından yapılaşmaya uygun zemin kriterlerine 
öncelik verilmesi.

2. Zemin açısından, ancak belirli yapı teknolojisine uyulması
koşuluyla yapılanmaya açılacak alanlarda, bu teknolojinin maliyetini 
yüklenebilecek fonsiyonların planlanması.

3. Atıl konut stoğunun değerlendirilmesi: Metropolün mevcut, 
yapılanmış alanlarındaki eylem planlarıyla yoğunlukların düşürülmesi 
sonucu desantralize edilecek nüfus için öncelikle, birinci ya da ikinci 
konut alanlarındaki atıl konut stoğunun değerlendirilmesi.

4. Arazi stoğunun değerlendirilmesi: Metropolün mevcut, 
yapılanmış alanlarındaki eylem planlarıyla yoğunlukların düşürülmesi 
sonucu desantralize edilecek nüfus için, belediye ve hazine arazileri 
kullanılarak yeni konut alanları planlanması.



5. Ulaşım planlaması: Desantralize edilen nüfusun, yeni konut 
alanlarından çalışma alanlarına gidiş gelişini kolaylaştırmak üzere 
uygun bir toplu taşıma-ulaşım planı yapılması.

6. İstanbul’un desantralizasyonu için alternatif merkezler 
kurulması: Desantralize edilen nüfusun konut alanlarıyla birlikte, 
İstanbul’un mevcut merkezlerinin yükünü hafifletecek yeni/alternatif 
çalışma alanları ve merkez planlaması yapılması.

7. Yapılanmış alanlarda hazırlanacak eylem planlarında 
aşağıdaki öncelikler üzerinde durulmalıdır:

Yapı kalitesini yükseltmek .
Mevcut yoğunlukları düşürmek.
Donatı standartlarını yükseltmek.
Boş-açık alanlar yaratmak.
Erişilebilirliği arttırmak.



ÖZETLENİRSE

İİstanbulstanbul’’un, sorunlarun, sorunlarıınnıın n çöçözzüümmüü iiççin kaynain kaynağğa a 
ddöönnüüşşttüürrüülebilecek yeterli potansiyeli mevcutturlebilecek yeterli potansiyeli mevcuttur

BazBazıı plansplansıız / yasa dz / yasa dışıışı yapyapıılanmlanmışış alanlaralanlarıın konum rantn konum rantıı
potansiyelipotansiyeli

Mevcut iMevcut işşlevleri alevleri aççııssıından ekonomik olma nitelindan ekonomik olma niteliğğini ini 
kaybetmikaybetmişş alanlardaki dalanlardaki döönnüüşşüüm potansiyelim potansiyeli

Ortalama birim konut alanOrtalama birim konut alanıı kküçüüçültltüülebilir.lebilir.
GGüüvensiz vensiz ““bbüüyyüükk”” konutlar gkonutlar güüvenli venli ““kküçüüçükk”” konutlarla konutlarla 

takas edilebilirtakas edilebilir

Bina Bina ööllççeeğğinde fonksiyonel deinde fonksiyonel değğiişşimler yoimler yoğğunluk unluk 
azaltazaltıılmaslmasıı iiççin birer arain birer araçç olabilirolabilir



BBüüttüüncncüül bir yaklal bir yaklaşışımla mla İİstanbulstanbul’’un bir yerindeki ya da un bir yerindeki ya da 
sektsektöörrüündeki potansiyel, bir bandeki potansiyel, bir başşka yerdeki sorunun ka yerdeki sorunun çöçözzüümmüü iiççin in 
dedeğğerlendirilebilir.erlendirilebilir.

Kentteki her hangi bir operasyonun baKentteki her hangi bir operasyonun başşararııssıı, kentin , kentin 
yayaşşanabilir ve anabilir ve ççevrenin sevrenin süürdrdüürrüülebilir klebilir kııllıınmasnmasıı, yerel toplumsal , yerel toplumsal 
destedesteğğin sain sağğlanmaslanmasıına bana bağğllııddıır.r.



İSTANBUL YERLEŞME MODELİ

Önceki bölümlerde yapılan analizlerin ışığında İstanbul 
bütünü için bir yerleşim modeli oluşturulmuştur. Metropoliten 
ölçekte bu model genel hatları ile fizik mekan açısından iki tür
problem alanda uygulanacak desantralizasyona işaret etmektedir:

• Bunlardan birincisi, orman alanları, su havzaları, jeolojik ve 
topoğrafik açıdan sakıncalı alanlar olarak tanımlanan eşik alanlarda 
yapılaşmanın desantralizasyonudur. 

• İkinci desantralizasyon, yerleşik alanlarındaki riskli bölgelere 
ilişkindir.

Bu bölgelerde öngörülen ayıklama ve boşaltma, yerleşik 
alanda deprem riskini azaltmakla kalmayacak, İstanbul’un gelecekte 
taşıyacağı vizyonu bağlamında ihtiyaç duyduğu sermaye birikiminin 
yaratılması yönünde de kentsel ölçekli dönüştürme projeleri ile 
ekonomik anlamda kente yeni bir ivme verecektir.



Bu noktada üretilen modelin öngördüğü temel ilkeler 
aşağıda sıralanmaktadır:

İstanbul’un doğu yakasında mevcut dinamiklerin etkisinde gelişen ve 
güçlü ihracat bağlantıları sayesinde ülke ortalamasına göre daha yüksek katma 
değer yaratan Gebze merkezli sanayi gelişimini, batı yakasında yeni gelişme aksı
ile dengelemeyi öngörmektedir.

Bu aksın, nitelikli işgücü ve ileri teknoloji kullanılarak, teknoparklar ve 
üniversiteler işbirliğinde geliştirilmesi önerilmektedir.

Buradan hareketle, 1995 nazım planında batıda Küçükçekmece’ye, 
doğuda da Kartal’a kadar uzanan raylı sistem güzergahının sırasıyla Silivri ve 
Gebze’ye kadar genişletilmesi gerekmektedir.



Ayrıca Avrupa ile bağlatıyı sağlayacak “Hızlı Tren”
güzergahınında bu dönüşümler kapsamında düşünülmesi 
gerekmektedir. Bunun için TEM güzergahına paralel bir hat 
düşünülebilir. 

Desantralizasyona tabi olmayan yerleşik alanlarda ise, 
modelin doğru çalışması ve bütünlüğünün sağlanması yönünde, 
mevcut dokunun, bina kalitesi, altyapı bağlantıları ve sosyal donatı
alanları açısından sağlıklaştırılması şarttır.



HAVZA KORUMA MODELİ

İstanbul Metropoliten alanında havzaların baskıdan kurtulabilmesi, 
su kaynaklarının bir deprem anında yoğun kirlenmelere yol açmaması için 
kontrollü gelişim modeli önerilmektedir.

Bu modelin genel çerçevesi havza alanında İSKİ tarafından risk 
yaratmayacak yerleşilebilir alanların saptanarak, dağınık ve yaygın gelişme 
yerine nitelikli yerleşim odakları oluşturmaktır.

Önerilen Model

Havzanın bütününde Yaşayabileck nüfus:1 500 000
Havzanın bütününde Yerleşmeye  için ortalama yoğunluk:150ki /ha
Modele göre yapılaşma alanı:10 000 ha
% 5 yol alanı kabulü ile altyapı götürülmesi gereken uzunluk:500km

Yapılaşmaya konu olan alan, İSKİ yönetmeliğine göre 
yapılaşmaya açılacak alanın % 11’i mertebesinde kalmakta, hem havzalar 
korunabilmekte, rekreasyon alanı olarak bir kısmı İstanbulluların hizmetine 
sunulabilinecektir. 



AFETİN ETKİLERİNİN AZALTILMASINA İLİŞKİN POLİTİKALAR

Aşağıda başlıklar halinde verilen ilkeler, ayrıntıları ile 
birlikte tek tek açıklanarak maddeler halinde sunulmuştur.

Ülkesel Politikalar

• Ülkenin gelişmişlik düzeyinin arttırılması
• Dengeli gelir dağılımının sağlanması

• Bölgelerarası dengesizliğin azaltılması ve İstanbul’un     
ülkenin tek merkezli olma özelliğinin bozulması, uluslararası ve 
bölgesel çok merkezli bir yapıya geçişin teşviki

• İstanbul’a göçün azaltılması veya yavaşlatılmasının nasıl olacağı
anlatılmış.

• Afetin ekonomik etkilerinin değerlendirilmesi yapılmış.



• Kaynakların optimum kullanımının sağlanmasının ilkeleri ortaya 
konmuş. 

• Yapı malzeme politikasında deprem faktörünün nasıl dikkate 
alınacağından bahsedilmiş. 

• Ülkenin deprem özelliklerinin ayrıntıda incelenmesi, gerçekçi 
deprem şiddetlerinin belirlenmesinde dikkate alınması gereken 
hususlar neler olmalıdır. Bunlardan bahsedilmiş.

• Ülke ve bölge planlarında deprem faktörü yönünden dikkat 
edilmesi gerekli ilkeler verilmiş.

• Arazi kullanim planlarında deprem faktörü açisindan dikkat 
edilmesi gerekli hususlar ve

• Afetin etkilerinin azaltılabilmesi için imar uygulama 
planlarında veya eylem planlarında dikkat edilmesi gereken 
noktalar anlatılmıştır.



PLANLAMAYA İLİŞKİN MEVCUT KURUMSAL SİSTEMİNİN 
YARATTIĞI PROBLEMLERİN ÇÖZÜMÜNE YÖNELİK İPUÇLARI

Çalışmanın bu bölümünde planlamaya ilişkin mevcut 
kurumsal sistemin yarattığı problemlerin çözümüne yönelik üretilen 
bir dizi ipucu ve tavsiye niteliğinde geliştirilen ilke kararlar 
sunulmaktadır.

Bu çerçevede, planlama sistemine ve ilgili kurumsal yapıya 
ilişkin olarak üç temel ilke benimsenmiş ve açılımları ile birlikte 
aşağıda sıralanmıştır



İLKE 1
Ülke bütününde planlanmamış alan bırakılmamalıdır

1 - Ülke Ölçeği
2 - Bölge Ölçeği
3 - Alt Bölge Ölçeği
4 - Kent Ölçeği

İLKE 2
Planlamanın kurumsal yapısı, farklı ölçeklerde görüş/fikir/proje 
üretimini teşvik eden ve bireyler ve/veya çeşitli kurumların 
planlamaya katılımına olanak veren bir model ile desteklenmelidir.

İLKE 3
Planlarda esnekliği sağlayacak stratejik planlama yaklaşımı eylem 
planları ile hayata geçirilmelidir.



İSTANBUL AFET ETKİLERİNİ AZALTMA STRATEJİ PLANI  
İÇİN YOL HARİTASI 

1) Makro Düzey Stratejiler

2) Orta Düzey Stratejiler

3) Mikro Düzey Uygulamalar



1) Makro Düzey Stratejiler

İstanbul’un ülke ve bölge 
içindeki kimliğinin belirlenmesi ve 
ilişkili ülkesel / bölgesel kararlar

ÜMSP

Bölgesel politikaların belirlenmesi
BÖLGE PLANI

Hazırlayan: 
DPT; 

Görüşler: 
Tüm bakanlıklar; 
ilgili meslek odaları

Hazırlayan: 
DPT Bölge teşkilatı

Görüşler: 
İlgili yerel 

yönetimler; ilgili 
kurumlar;

üniversiteler; 
meslek odaları



2) Orta Düzey Stratejiler

Metropoliten ölçekte, eylem  
alanlarında,İAASP ve İMANP 
stratejilerinin olabilirliğini 
belirlemek üzere ilgili 
sektörlerin eğilimlerinin 
saptanması

•İBB Planlama Md. 
•Kentsel Dönüşüm Md.
•Şehir Planlama Md.
•Yerel belediyeler, 

Alt bölgeler için taslak plan 
alternatiflerinin geliştirilmesi 
İBB’nin İMANP stratejisi 
hazırlaması ve ön onay

İBB Planlama Md., 
Kentsel Dönüşüm Md. 
İlçe belediyeleri

Toplantılar,
derinlemesine 
görüşmeler



3) Mikro Düzey Uygulamalar

KENTSEL DÖNÜŞÜMÜ ATEŞLEME ALANLARI- KDAA

Dönüşüme konu olan altbölgeler
içindeki ATEŞLEYİCİ BÖLGELER’in
belirlenmesi: 
Sınırları, dönüşümün türü, kapsamı, 
fonksiyon ağırlıkları

Eylem Planı

• İBB Kentsel Dönüşüm ve 
Yerleşmeler Md.
• Kent Konseyi
• İlçe belediyesi
• AGİ

Her ateşleyici bölge için uygun finansman projesinin hazırlanması



KatKatııllıımmıın San Sağğlanmaslanmasıı ve Sorumluluve Sorumluluğğun Paylaun Paylaşışılmaslmasıı

•• Merkezi  yMerkezi  yöönetimin yol gnetimin yol göösterme ve kaynak sterme ve kaynak 
sasağğlama ilama işşlevilevi

•• Yerel yYerel yöönetimin girinetimin girişşimcilik, organizasyon, imcilik, organizasyon, 
koordinasyon ve arabuluculuk ikoordinasyon ve arabuluculuk işşlevi levi 

•• Bireylerin sBireylerin süürece katrece katıılmaslmasıı ve sorumluluk ve sorumluluk 
üüstlenmesistlenmesi

•• STKSTK’’larlarıınn eeğğitim ve bilinitim ve bilinççlendirme ve denetleme lendirme ve denetleme 
iişşlevi levi 



Denetim BoDenetim Boşşluklarluklarıınnıın Giderilmesin Giderilmesi

•• Plan DenetimiPlan Denetimi
•• Plan Plan DenetcileriDenetcileri KuruluKurulu--((OmbusmanOmbusman))

•• Plan Plan DenetcileriDenetcileri BBöölge Kurululge Kurulu

•• Plan Denetim KomisyonuPlan Denetim Komisyonu

•• Harita Parselasyon PlanHarita Parselasyon Planıı Denetim KomisyonuDenetim Komisyonu

•• YapYapıı Denetimi Denetimi 
•• Yerel YapYerel Yapıı Denetim KomisyonuDenetim Komisyonu



Uygulama AraUygulama Araççlarlarıınnıın n ÇÇeeşşitlendirilmesiitlendirilmesi

Planlamada telafi mekanizmalarPlanlamada telafi mekanizmalarıı
•• İİyelik takasyelik takasıı

•• Arazi dArazi düüzenleme uygulamaszenleme uygulamasıı

•• TaTaşışınmaz denmaz değğerleri saptanmaserleri saptanmasıı

Kamuya ait konut ve arsa Kamuya ait konut ve arsa stostoğğuu yaratyaratıılmaslmasıı
•• RantRantıın kamuya aktarn kamuya aktarıımmıı

•• YoYoğğunluk teunluk teşşvikiviki



Kaynak YaratKaynak Yaratıılmaslmasıı

Afet Risklerini Afet Risklerini 
Azaltma FonuAzaltma Fonu

Gayrimenkul Gayrimenkul 
YatYatıırrıım Fonum Fonu

•• Risklerin saptanmasRisklerin saptanmasıı

•• Kent Yenileme YatKent Yenileme Yatıırrıım m 
BirliBirliğğii

•• Arazi GeliArazi Gelişştirme tirme İİdaresidaresi

Yerel dYerel döönnüüşşüüm alanlarm alanlarıı Kentsel dKentsel döönnüüşşüümmüü ateateşşleme alanlarleme alanlarıı



AFET YAFET YÖÖNETNETİİMMİİ

İstanbul Deprem Master Planı çerçevesinde geliştirilen Afet 
Yönetimi modeli sadece müdahale ve iyileştirme aşamaları ile sınırlı
kalmayıp, bunun ötesinde, hazırlık ve zarar azaltma faaliyetlerinin her 
düzeyde gerçekleştirilmesini kapsamaktadır.

Önerİlen model, afet yönetiminin dört evresini (hazırlıklı olma, 
zarar azaltma, müdahale ve iyileştirme) de kapsayarak hazırlanmıştır.

Deprem Master Planı çerçevesinde sunulan müdahale ağırlıklı
yerel afet yönetim modeli dört  ana etkene bağlı olarak unulmaktadır. 
Model;

1. Eşgüdüm
2. Olay Komuta Sistemi
3. Kaynak Yönetimi
3. Afet Yönetimi Eğitimi
bileşenlerinden oluşmaktadır.  



Afet  YAfet  Yöönetim Modeli netim Modeli ÖÖnerisinerisi

1.1. Yerel ve Merkezi YYerel ve Merkezi Yöönetim : Enetim : Eşşggüüddüümm
2.2. Olay Komuta Sistemi : Olay Komuta Sistemi : İİtfaiyetfaiye
3.3. Kaynak YKaynak Yöönetimi netimi 

4.4. Afet YAfet Yöönetimi  Enetimi  Eğğitimiitimi

Kaynak Kaynak 
YYöönetiminetimi

EEşşggüüddüümm

Olay Komuta Olay Komuta 
SistemiSistemi

EEğğitimitim

AFET



1 1 -- EEşşggüüddüümm

HazHazıırlrlııklklıı
OlmaOlma

MMüüdahaledahale

İİyileyileşştirmetirme

Zarar Zarar 
AzaltmaAzaltma

EEŞŞGGÜÜDDÜÜM  M  

Mevzuat :Mevzuat :

Yerel & Merkezi Yerel & Merkezi 
YYöönetimnetim



2 2 -- Olay Komuta SistemiOlay Komuta Sistemi

HazHazıırlrlııklklıı
OlmaOlma

MMüüdahaledahale

İİyileyileşştirmetirme

Zarar Zarar 
AzaltmaAzaltma

OLAY KOMUTA OLAY KOMUTA 
SISTEMISISTEMI

İtfaiye



33-- OKS Modeli OKS Modeli ÖÖnerisinerisi

İlçe Afet Yönetim
Merkezi Müdürü / 

Kaymakam
İlçe 
Belediyesi

İl Afet 
Yönetim 
Merkezi

İlçe Afet Koordinasyon 
Merkezi / 

İlçe İtfaiye Müdürü/ 
Olay Komutanı

AKOM 

Mahalle 
OKS’leri



3 3 -- Kaynak YKaynak Yöönetiminetimi
İİnsannsan, , DonanDonanıımm, ve , ve FinansalFinansal KaynakKaynak

HazHazıırlrlııklklıı
OlmaOlma

MMüüdahaledahale

İİyileyileşştirmetirme

Zarar Zarar 
AzaltmaAzaltma

KAYNAK KAYNAK 
YYÖÖNETNETİİMMİİ

•• Kaynak PlanlamasKaynak Planlamasıı

•• OrganizasyonuOrganizasyonu

•• İİdaresidaresi

•• KontrolKontrolüü



4 4 -- EEğğitimitim

HazHazıırlrlııklklıı
OlmaOlma

MMüüdahaledahale

İİyileyileşştirmetirme

Zarar Zarar 
AzaltmaAzaltma

EEĞİĞİTTİİM  M  

Afet YAfet Yöönetim netim 
Merkezi Merkezi 

GGöörevlilerirevlileri

GGöönnüüllllüü
KuruluKuruluşşlarlar

HalkHalk



Afet YAfet Yöönetimi Enetimi Eğğitimiitimi

AA EEğğitimiitimi

BB EEğğitimiitimi

CC EEğğitimiitimi

DD EEğğitimiitimi

İİleri Afet Yleri Afet Yöönetiminetimi

OKS & UzmanlOKS & Uzmanlıık Ek Eğğitimleriitimleri

Afet YAfet Yöönetimi Temel netimi Temel İİlkelerilkeleri

Afet Bilinci & Toplum/Kurum Afet Bilinci & Toplum/Kurum 
Afet MAfet Müüdahale Ekip Edahale Ekip Eğğitimleriitimleri



Afet  YAfet  Yöönetim  Modeli netim  Modeli ÖÖnerisindenerisinde
EEğğitimitim

Olay KomutanOlay Komutanıı: : AA

BasBasıın Sn Söözczcüüssüü : : BB

GGüüvenlik Gvenlik Göörevlisi : revlisi : CC

İİrtibat Grtibat Göörevlisi : revlisi : CC

Lojistik BLojistik Bööllüümmüü
ŞŞefi: efi: CC

MMüüdahale dahale 
BBööllüümmüü ŞŞefi: efi: AA

Planlama/Bilgi Planlama/Bilgi 
BBööllüümmüü ŞŞefi:efi: AA

Finans/YFinans/Yöönetim netim 
BBööllüümmüü ŞŞefi:efi: BB



DEPREM BDEPREM BİİLGLGİİ ALT YAPISIALT YAPISI

1. Afet yönetim veri tabanı, bina inceleme ve güçlendirme veri 
tabanı ve analiz veri tabanı hakkında ayrıntılı tasarımlar 
verilmektedir.

2. Yazılım, donanım ve ağ altyapısı konularında, coğrafi bilgi 
sistemleri, veri tabanları, sunucu donanımları ve afet bilgi 
sisteminde ağ altyapısı hakkında ayrıntılı seçenekler 
verilmekte ve somut önerilerde bulunulmaktadır.

3. Veri toplama ve güncelleme, bilgi sistemindeki verilerin zaman 
içinde nasıl tutulacağı, güncelleneceği hakkında hem 
izlenecek yöntemler, hem de teknolojik öneriler 
sunulmaktadır.

4. Veri ve bilgisayar sistemlerinin güvenilirliği incelenmekte, 
güvenilir donanım ve yazılımlar ile yedekleme yöntemleri 
irdelenmektedir.



Bilgi Altyapısı Raporu, Beş Ana Kısımdan 
Oluşmaktadır

1. Standartlar
2. Veri katmanları
3. Yazılım, donanım ve ağ altyapısı
4. Veri toplama ve güncelleme
5. Veri ve bilgisayar sistemlerinin güvenilirliği.

Deprem bilgi sisteminde değişik amaçlarla kullanılacak pek 
çok standart vardır.

Bunlardan en önemlisi, Türkiye genelinde afet bilgi sistemleri 
için geliştirilmiş olan TABİS standardıdır. Bu standart, esas olarak 
alınması önerilmiştir.



İDMP projesi bağlamında öngörülen mekansal bilgi 
sisteminin İstanbul Deprem Bilgi Sistemi (İSDEBİS) olarak 
isimlendirilmiştir. İSDEBİS aşağıda sıralanan birimler tarafından 
kullanılabilecektir.

İSDEBİS

• Afet korunma ve kurtarma birimleri.
• İdari birimler (valilikler, kaymakamlıklar, belediyeler, v.s)

• Hizmet sektörü (bankalar, sigorta şirketleri, inşaat şirketleri),
• Araştırma kurumları.

• Kamu yararına çalışan sivil toplum örgütleri.

• Depremle beraber diğer afet zararlarını azaltma, müdahale ve   
iyileştirme çalışmalarından sorumlu kamu ve sivil toplum kurumları.



Ulaşım Planlama

Afet Yön.
Acil Müd. Altyapı

İstatistik

Hizmet
sektörü

Çevre

Jeoloji-Jeofizik

İSDEBİS’nin Kullanılacağı Uzmanlık Alanları



EEĞİĞİTTİİM VE SOSYAL M VE SOSYAL ÇÇALIALIŞŞMALARMALAR

Halk eğitimi ve örgütlenmesinde standartların geliştirilmesi, 
hedef kitlelere yaygın olarak ulaşılması, eğitim verilen kitlelerin aktif 
katılımının sağlanması, halk eğitiminde görev alacak eğitmenlerin 
eğitilmesi ve eğitim materyallerinde standartların geliştirilmesi 
önemlidir.

Eğitim ve sosyal çalışmalar kapsamında, afet bilincinin 
toplumun her kesimine yaygınlaştırılması, zarar azaltma, hazırlık, 
müdahale ve iyileştirme evreleri için gerekli eğitimin verilmesi ve 
becerilerin geliştirilmesi yoluyla yerel toplumun afetlerle mücadele 
kapasitesinin arttırılması, ve son olarak afetlerle daha etkin başa 
çıkabilmek için sivil toplumun örgütlenmesi irdelenmiş ve öneriler 
sunulmuştur.



Mevcut Durum TespitiMevcut Durum Tespiti

19991999’’dan sonra yararldan sonra yararlıı girigirişşimler var.imler var.

SorunSorun

•• Sistematik deSistematik değğil, deil, değğerlendirme yokerlendirme yok

HalkHalkıın psikolojik durumun psikolojik durumu

•• ÖÖnlem almama, haznlem almama, hazıır hissetmeme yr hissetmeme yöönnüündende
•• ““O anaO ana”” kilitlenmikilitlenmişşlik varlik var

•• “Ö“Önceden haznceden hazıırlrlııkk”” ıınn yararyararıı anlaanlaşışılmamlmamışış



Toplum EToplum Eğğitiminin Esaslaritiminin Esaslarıı

•• GGüüvenilirlik ve inandvenilirlik ve inandıırrııccııllııkk
•• DuyguDuygu--ddüüşşüüncence--tutumtutum--beklenti bbeklenti büüttüünnüüne hitapne hitap

•• Deprem tanDeprem tanıımmıınnıı ççaresizlik ve korkuyla beklenen felaketten aresizlik ve korkuyla beklenen felaketten 
babaşşa a ççııkkıılabilecek dolabilecek doğğa olaya olayıına dna döönnüüşşttüürmekrmek

•• Yeterlilik/yapabilirlik bilincini oluYeterlilik/yapabilirlik bilincini oluşşturmakturmak

•• Depreme hazDepreme hazıır olmanr olmanıın bir insan hakkn bir insan hakkıı olduolduğğunu unu 
ddüüşşüündndüürmekrmek

•• Halk ve yHalk ve yöönetim arasnetim arasıında bir dayannda bir dayanışışma ma etietiğğii oluoluşşturmakturmak

•• HalkHalkıın den değğerlerine, yargerlerine, yargıılarlarıına saygna saygıı ggööstermekstermek
•• ProgramProgramıın ve en ve eğğitimin etkinliitimin etkinliğğini sini sıınamaknamak



Raporda Sunulan Program TaslaklarRaporda Sunulan Program Taslaklarıı

•• UygulamalUygulamalıı Halk EHalk Eğğitimi Programitimi Programıı

•• EEğğitici Eitici Eğğitimi Programitimi Programıı

•• GGöörsel Medya Yoluyla Yaygrsel Medya Yoluyla Yaygıın Toplum En Toplum Eğğitimi Programitimi Programıı

•• Medya MensuplarMedya Mensuplarıı iiççin Ein Eğğitim Programitim Programıı

•• Mahalle Mahalle ÖÖrgrgüütlenmesi Taslatlenmesi Taslağığı

•• Deprem SonrasDeprem Sonrasıı ToplumsalToplumsal-- Psikolojik Destek ProgramPsikolojik Destek Programıı



UygulamalUygulamalıı Halk EHalk Eğğitimi Programitimi Programıı

1. B1. Bööllüüm:m: Deprem nedir ve Deprem nedir ve İİstanbul istanbul iççin olasin olasıı deprem gerdeprem gerççeeğği i 
nedirnedir

2. B2. Bööllüüm:m: Deprem Deprem ööncesinde yapncesinde yapıılmaslmasıı gereken gereken ççalalışışmalarmalar

Tehlikeyi arttTehlikeyi arttııran ran unsurlarinunsurlarin tantanııttıımmıı (yap(yapıısal ve yapsal ve yapıısal olmayan, sal olmayan, 
yangyangıın, ilk mn, ilk müüdahale kapasitesi, genel uladahale kapasitesi, genel ulaşışım/elektrikm/elektrik--susu--dodoğğal al 
gaz gaz şşebekelerinin tahribi)ebekelerinin tahribi)

3. B3. Bööllüüm:m: Deprem sDeprem sıırasrasıında yapnda yapıılmaslmasıı gerekenlergerekenler
4. B4. Bööllüüm:m: Deprem sonrasDeprem sonrasıı yapyapıılmaslmasıı gerekenlergerekenler
5. B5. Bööllüüm:m: Genel DeGenel Değğerlendirmeerlendirme

Bu eBu eğğitimde sunulan bilgiler anlaitimde sunulan bilgiler anlaşışıllıır dilde yazr dilde yazıılmlmışış ve ve 
kolay takip edilen bir kitapkolay takip edilen bir kitapççıık ile desteklenir.k ile desteklenir.

EEğğitimin sitimin süüresi bir tam gresi bir tam güün veya 3 n veya 3 üünite olarak (2'ser nite olarak (2'ser 
saat) saat) dedeğğisik isik ggüünlerde sunulabilir.nlerde sunulabilir.



EEğğitici Eitici Eğğitimi Taslaitimi Taslağığı

EEğğitimlerin ilk aitimlerin ilk aşşamasamasıında, konunun uzmannda, konunun uzmanıı olan bir ekibin daha olan bir ekibin daha 
sonraki sonraki ççalalışışmalara malara ssüüpervizpervizöörr olarak katolarak katıılacak klacak küçüüçük bir grubu k bir grubu 
eeğğitmesi itmesi planlanmaktadirplanlanmaktadir. . İİkinci akinci aşşama, ama, ssüüpervizpervizöörlerinrlerin aldaldııklarklarıı
eeğğitimi eitimi eğğitimcilere taitimcilere taşışıddııklarklarıı aaşşamadamadıır.r.

• Kimler süpervizör olabilir
•• Kandilli Rasathanesinde eKandilli Rasathanesinde eğğitim almitim almışış ekipekip
•• İİTTÜÜ--FEMA ekibi,TFEMA ekibi,Tüürk Psikologlar Dernerk Psikologlar Derneğği i üüyeleri, Kyeleri, Kıızzıılaylay
•• TSKTSK’’den ilgili elemanlar, Belediyenin ilgili birim elemanlarden ilgili elemanlar, Belediyenin ilgili birim elemanlarıı

•• Kimler EKimler Eğğitici Olabiliritici Olabilir
•• STKSTK’’larlar ve gve göönnüüllllüü olmak iolmak iççin bain başşvuranlarvuranlar
•• Sivil Savunma Personeli, Hastane personelinden gSivil Savunma Personeli, Hastane personelinden göönnüüllllüüler ler 

•• EEğğitimin Yapitimin Yapıılandlandıırrıılmaslmasıı
•• KKüçüüçük gruplarla toplantk gruplarla toplantıılar (azami 20lar (azami 20--25 ki25 kişşi) i) 
•• SSüüre: (Toplam 16 saat)re: (Toplam 16 saat)



EEğğitimin itimin İİççerieriğğii

Birinci ModBirinci Modüüll
HalkHalkıın en eğğitiminin ve katitiminin ve katııllıımmıınnıın n öönemi, haznemi, hazıırlrlığığa kara karşışı direncin direncin 
ardardıında yatan psikolojik nedenler, direnci knda yatan psikolojik nedenler, direnci kıırabilecek/terabilecek/teşşvik edici vik edici 
unsurlarunsurlar
İİkinci Modkinci Modüüll
UygulamalUygulamalıı Halk EHalk Eğğitimindeki Teorik bilgi, uygulamalar, ve ele alitimindeki Teorik bilgi, uygulamalar, ve ele alıınan nan 
konularkonularıın n ““nasnasııl l ööğğretilmesi gerektiretilmesi gerektiğğii””
ÜçüÜçüncncüü ModModüüll
EEğğitimcileri motive eden unsurlar, eitimcileri motive eden unsurlar, eğğitim teknolojisi ve pedagoji ile itim teknolojisi ve pedagoji ile 
ilgili sorular ve tartilgili sorular ve tartışışmalar, motivasyonu dmalar, motivasyonu düüşşüürebilecek olasrebilecek olasıı unsurlar, unsurlar, 
bu unsurlarbu unsurlarıı hafifletecek tedbirler hafifletecek tedbirler 

Takip ToplantTakip Toplantııssıı
EEğğitimcilerin ilk eitimcilerin ilk eğğitim denemelerinin arditim denemelerinin ardıından ndan ssüüpervizpervizöörlerinrlerin katkatııllıımmıı
ile yapacaklarile yapacaklarıı toplanttoplantıı, m, müümkmküünse bu toplantnse bu toplantıılarlarıın belli araln belli aralııklarla klarla 
tekrartekrarıı



GGöörsel Medya Yoluyla Toplum Ersel Medya Yoluyla Toplum Eğğitimi Kampanyasitimi Kampanyasıı

ModModüül Il I HalkHalkıın Gn Göözzüünde Durum ve Dizinin Tannde Durum ve Dizinin Tanııttıımmıı
ModModüül IIl II Deprem HakkDeprem Hakkıında Bilginda Bilgi
ModModüül IIIl III Belediyemiz Ne YapBelediyemiz Ne Yapııyor?yor?
ModModüül IVl IV Siz Ne Yapabilirsiniz?Siz Ne Yapabilirsiniz?

ModModüül Vl V Mekanlar iMekanlar iççin Hazin Hazıırlrlıık k 
Hasara KarHasara Karşışı YapYapıısal Olmayan sal Olmayan ÖÖnlemlernlemler

ModModüül VIl VI Mekanlar iMekanlar iççin Hazin Hazıırlrlııkk
Hasara KarHasara Karşışı Bina Bina İİççin in ÖÖnlemlernlemler

ModModüül VIIl VII BaBaşşararıı ÖÖykyküülerileri
ModModüül VIIIl VIII Mahalleye, Kente Sahip Mahalleye, Kente Sahip ÇÇııkmakma
ModModüül IXl IX Neden Depreme HazNeden Depreme Hazıırlrlıık?k?



Mahalle Mahalle ÖÖrgrgüütlenmesi Taslatlenmesi Taslağığı
AmaAmaçç

1.1. Mahalle sakinlerini bilinMahalle sakinlerini bilinççlendirici ve gerekli zarar azaltlendirici ve gerekli zarar azaltııccıı
ççalalışışmalarmalarıın yn yüürrüüttüülmesini lmesini öörgrgüütlemektlemek

2.2. Afet sAfet süürecinde ilk 72 saat (ya da 1 hafta) irecinde ilk 72 saat (ya da 1 hafta) iççin kendi in kendi 
gereksinimlerini kargereksinimlerini karşışılayabilecek bir mahalle olulayabilecek bir mahalle oluşşturmakturmak

OluOluşşturulmasturulmasıı Gereken Alt KomitelerGereken Alt Komiteler
1.1. İİletiletişşim komitesiim komitesi
2.2. Hasar raporu komitesiHasar raporu komitesi
3.3. İİlk Yardlk Yardıım komitesim komitesi
4.4. Hafif arama kurtarma komitesiHafif arama kurtarma komitesi
5.5. GGüüvenlik komitesivenlik komitesi
6.6. BarBarıınma ve beslenme komitesinma ve beslenme komitesi
7.7. Malzeme destek komitesiMalzeme destek komitesi
8.8. YardYardıım dam dağığıttıım komitesim komitesi
9.9. Genel koordinasyon komitesiGenel koordinasyon komitesi



Mahalle BazMahalle Bazıında Yapnda Yapıılmaslmasıı Gereken Gereken İşİşlerler

•• Mahalle afet planMahalle afet planıınnıın hazn hazıırlanmasrlanmasıı

•• Afet MAfet Müüdahale dahale KKıılavuz'lavuz'unununun hazhazıırlanmasrlanmasıı (deprem an(deprem anıı ve ve 
sonrassonrasıında gerekecek mahalle ile ilgili en elzem bilgilerin nda gerekecek mahalle ile ilgili en elzem bilgilerin 
bulunmasbulunmasıı))

•• ÇÇekirdek grubun oluekirdek grubun oluşşturulmasturulmasıı ((İİBB destekli)BB destekli)
•• ÖÖn n ççalalışışmalarmalarıın yapn yapıılmaslmasıı (mahalle s(mahalle sıınnıırlarrlarıınnıın n 

belirlenmesi, mahallede kullanbelirlenmesi, mahallede kullanıılabilecek labilecek 
malzemelerin/kaynaklarmalzemelerin/kaynaklarıın belirlenmesi, gerekli n belirlenmesi, gerekli 
iişşbirliklerinin kurulmasbirliklerinin kurulmasıı, i, işş planplanıı, g, göörev tanrev tanıımlarmlarıı, zaman , zaman 
cetveli hazcetveli hazıırlanmasrlanmasıı, mahalle baz, mahalle bazıında duyuru yapnda duyuru yapıılmaslmasıı))

•• Mahalle bazMahalle bazıında genel toplantnda genel toplantıılarlarıın dn düüzenlenmesizenlenmesi



İİlginiz lginiz İİççin Tein Teşşekkekküür Ederimr Ederim
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