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PROJENIN HEDEF VE ICERIGI

istanbul’ur_l depreme karsi guvenli hale getiriimesi amaciyla
planlanan Istanbul icin Deprem Master Plani Projesi ile;

Mevcut durumun tespiti

Teknik calismalar (Yapi inceleme ve Giiclendirme)
Imar uygulamalari (Yerlesim)

Hukuki ¢caligmalar

Mali kaynak caligsmalari

Egitim calismalari

Sosyal faaliyetler

Afet ve risk yonetimi

ana basliklari altinda yapilmasi gereken g¢alismalar, bunlarin
planlanmasi, program haline getirilmesi, yetki ve yetkililerin
belirlenmesi hususlarina agiklik getirilmesi hedeflenmistir.



Istanbul’'un Deprem Riskini belirleyen ve asagida
siralanmis iki kapsamli ¢alisma kullaniimistir.

1. lIstanbul ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet
Onleme/Azaltma Temel Plan Calismasi - Japonya

Uluslararasi isbirligi Ajansi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB - JICA)

Istanbul Metropolitan Alaninin Deprem Risk Analizi -
Bogazici Universitesi (Amerikan Kizilha¢ Teskilati
tarafindan desteklenmistir) (BU-ARC)




2000 yili DIE Bina Sayimina Dayall

Yaklasik 750,000 bina, 3,040,000 hane ve yaklasik 9.000.000 (Gece Nufusu)
Marmara Denizi icinde 7.7 veya 7.5 buyuklugunde bir deprem olursa;

50.000 ila 60.000 civarinda agir hasarl bina
500.000 ila 600.000 civarinda evsiz aile
70.000 ila 90.000 civarinda olu

120.000 ila 130.000 civarinda agir yarali
400.000 civarinda hafif yarali

1.000 ila 2.000 noktada su sizintisi

30.000 dogal gaz servis kutusunda gaz c¢ikisi
Elektrik kablolarinin % 3 Giinde kopma

140 milyon ton enkaz

1.000.000 kisi icin kurtarma operasyonu
330.000 cadir

50 milyar ABD Dolar civarinda maddi kayip hesaplanmisgtir.




YAPILARIN
DEPREM DAYANIMLARININ BELIRLENMESI

AMAGC

Istanbul’da deprem sirasinda yikilma veya agir hasar

gorme olasiligi yuksek %5-10 arasi (~50,000) binanin
“adreslerinin” tesbit edilmesidir.

Istanbul’daki bina tiirii yapilarin deprem giivenliklerinin
incelenmesinde izlenecek yontem ilke ve esaslar ile uygulanacak

yaklasimlar ortaya konlmus olup, toplam 12 yontem onerilmistir,



KADEMELI DEGERLENDIRME YONTEMI

1.Kademe: Sokaktan Degerlendirme (%96)
(3 farkh yontem)

2.Kademe: Bina icinden Degerlendirme (%98)
(6 farkli yontem)

3.Kademe: Ayrintili Degerlendirme (~ %5)
(3 farkli yontem)

Guclendirme/Yikma/Kentsel Yenileme Kararlari



1. KADEME : SOKAKTAN DEGERLENDIRME

KAPSAM : istanbul’da bulunan az ve orta kath tiim betonarme ve
yigma binalar (~750 000 bina)

SURE : 600-900 adam/ay

YONTEM : Binalarin sokaktan gozlenebilen ozelliklerinin tesbiti

SONUC : 1. Bina envanteri cikariimasi;
2. Bina deprem puani hesaplanmasi;
3. lyilestirme onceliklerinin belirlenmesi;

100 kisilik egitimli bir teknik kadro ile istanbul’da depremde
yikilacak veya agir hasar gorecek binalar 1 yil’da belirlenebilecektir.



GOZLENECEK PARAMETRELER

1-7 Katli Betonarme 1-5 Katli Yigma/Karma

» Kat sayisi » Kat sayisi

* Yumusak kat (yok/var) * Duvar tipi

» Agir cikmalar (yok/var)  Bosluk orani (az-orta-¢ok)

« Carpisma etkisi (yok/var) » Bosluk duzeni (iyi-orta-kotu)
» Kisa kolon (yok/var) » Carpisma etkisi (yok/var)

- Goriinen kalite (iyi-orta-kotil) * Gorunen kalite (iyi-orta-kotu)

» Tepe/yamag etkisi (yok/var)

Yerel zemin kosullari ve deprem etkisi
 Hiz bolgesi | : PGV>60 cm/s

« Hiz bolgesi Il : 40<PGV<60 cm/s

« Hiz bolgesi lll : PGV<40 cm/s




2. KADEME : BINA ICINDEN DEGERLENDIRME

KAPSAM : 1. Kademe +
basit kamu ve sanayi yapilari

SURE : 18,000 - 24,000 adam/ay

YONTEM : Taslyici sistem plani hazirlanmasi

SONUC : Hassas risk siralamasi yapilmasi;
En riskli (alt %10) binalarin tesbiti;
1/1000 haritalara islenmesi;
Tekil mudahale/Kentsel yenileme kararlarinin verilmesi



OLCULECEK PARAMETRELER

» 1.Kademe parametrelerinin tumu
» Betonarme ve yigma elemanlarin alanlari

» Doseme/kiris/hatil sistemi
 Oturma alani, kat alani

» Yumusak/zayif kat ozellikleri
* Plan duzensizlikleri

» Malzeme kalitesi, korozyon etkisi
» Tadilat durumu, kat ilavesi



3. KADEME : AYRINTILI DEGERLENDIRME

KAPSAM : Az/orta kath binalarin alt %1’i;
Yuksek binalar (>8 kat);
Hastane, okul, itfaiye binalari, Kultur varhklari, .....

YONTEM : Miihendislik analizi;
Fayda/maliyet analizi

SONUC : Onarim/yikim kararlari



YAPILARIN
DEPREME KARSI GUCLENDIRILMESI
Istanbul’daki bina tiirii yapilarin deprem giivenliklerinin

guclendirilmesinde izlenecek yontem ilke ve esaslar ortaya
konmustur.

1- Depremde yikilma tehlikesi yuksek olan  binalar igin oncelikli
cozum yikilmalaridir.

2- Gucglendirme sadece kultur varliklari ve onemli vyapilar
icin(hastane, okul, altyapi vb.) uygulanmalidir.

3- Istanbul Deprem Masterplani’nin temel hedefi tiim yapilarin
guclendirilmesi degil, kentsel yasam Kkalitesi ve guvenliginin
yukseltilmesidir.

4- Masterplan sadece mevcut zayifliklari gidermeyi amaglamamakta,
yeni zayifliklarin olugsmasini da onlemek igin oneriler
sunmaktadir. (yeni yapilan yapilarin denetimi).




BASITLESTIRILMIS GUCLENDIRME YONTEMI

Genel olarak bolme duvarlarinin yatay yuk tasima kapasitesine
CEVERINELE]T#

Tasiyici duvarlarin arttiriimasi

Bolme duvarlarin klasik yontemlerle tasiyici hale donusturulmesi
Ondokiim betonarme panellerle tasiyici sistem olusturulmasi
Bolme duvarlarinin karbon/cam lif ile tasiyici hale donusturulmesi
Bodrumda cevre perdesi yapilmasi

Kat azaltilmasi

7. Agir balkonlarin ve parapetlerin kaldiriimasi

8. Binadaki duzensizliklerin kaldirilmasi

YO R N e

gibi yontemlerle yuklerin ve olumsuzluklarin azaltiimasi yoluyla

mevcut sistemi deprem guvenli duruma getirme yollari onerilmektedir.



KAPSAMLI GUCLENDIRME

1. Bina tasiyici sisteminin dayanimini ve 2 ST SR AN L
T LS a) Kolonlarda kusatma yapilmasi
- ¢celik levhalarla mantolama
a) Betonarme perde ekleme b) Kolon giilendirilmesi
- iki taraftan kolonlara birlesen perdeler - celik veya betonarme kolon mantosu
~digtan eklencn perdeler c) Yerel rijitlik azaltiimasi
b) Diyagonalli ¢gelik cerceveler ekleme

- kisa kolonlarin etrafinin agiimasi
- eksenel veya digsmerkez gergeveler
- duvar azaltilmasi vs.

3. Deprem etkilerini azaltmak

a) Taban izolasyonu yapilmasi

(Daha ¢cok onemli ve tarihi yapilar i¢in onerilir.)
b) Enerji sonumleyici sistemlerin konulmasi
c) Kat adedini azaltarak

Kapsamli guclendirme, basitlestirilmis guclendirme ile yetinilmesi

uygun olmayan binalara uygulanacaktir.



KAYNAK MODELLERI
AMAC

Deprem oncesi ve sonrasi yapilacak olan tum caligmalar igin
ulusal ve uluslararasi kaynaklarin belirlenmesi,

Zarar azaltma ve zarar kapatma amacina yonelik kaynaklarin
bulunmasi ve bu kaynaklarin dogru kullaniimasi,

Ihtiya¢ sahalarinin ve toplam kaynak ihtiyacinin belirlenmesi.

Deprem oncesi
Deprem guvenliginin arastirilmasi
Kamusal yapilarin incelenmesi, gu¢lendirilmesi, taginmasi

Ozel yapilarin incelenmesi, guigclendirilmesi, tasinmasi
Deprem sonrasi

insani zarar ve ihtiyaclarin giderilmesi

Yapilarin incelenmesi, tamiri ve yenilenmesi




GENEL YAKLASIM

Is cesitleri

Spesifik isler (bir defaya mahsus finansman

gerektiren, kaynak ithtiyaci ve kapsami kesin
olan isler)

Surekli isler (surekli finansman gerektiren ve
kapsaminin sinirlari kesin olmayan olan isler)

Finansman yollar
Proje kredisi ve yeni kamu kaynaklari
Menkullestirme




Proje kredisi kaynaklari
*Uluslararasi
*Ulusal

Spesifik isler

Menkullestirme
‘Deprem riski < $%%

-Likit olmayan varlklar Surekli igler




FINANS MODELI

Deprem riski icin “Afet Bonosu” modeli

= “Depreme Hazirlik Fonu”

Likit olmayan varliklar icin “GYQO” modeli

> “Arazi Gelistirme Idaresi”



On Finansman Temini: GYO hisse senedi
ihraci

Birincil Ihale: Gelistirilen yeni arazilerin nakit
veya kat karsiligi satisi

Konut Degis-Tokusu: Milk deger farklari GYO

hissesi Ile kapatilmak sartiyla riskli konutlarin yeni
konutlarla degistirilmesi

Ikincil Ihale: Bosaltilan bélgelerin nakit veya kat
karsiligl satisi

Ikincil menkullestirme ile uzun vadeli kredi



HUKUK CALISMALARI

Bu anlamda sistemdeki sorunlarin ortaya ¢ikarilabilmesi icin
oncelikle hukuk sistemi icerisinde;

-Deprem riskini ilgilendiren mevzuatin gozden gegirilmesi,
-Yasal duzlemdeki yanlislik, eksiklik ve bosluklarin taranmasi

ile temel sorunlar saptanmistir. Bu dogrultuda ozelikle planlama ve
yapilasma konusundaki duzenlemeleri konu alan

- Imar ve Sehircilik Yasa Tasarisi temel alinarak,
- Riskin azaltilmasi veya artmamasi icin gereksinim duyulan
degisiklik onerileri ve yeni yasa maddeleri onerilmigtir.

Yasal mevzuattaki sorun ve yetersizliklerin disinda, en
temel sorunlardan biri yasalarin uyqulanamama_sorunu olarak

saptanarak, uygulanabilirligin saglanmasi yonunde
duzenlemelere, denetim ve katilim kavramlarina ozellikle onem ve
oncelik verilmistir.




Afet Acisindan Yasal Mevzuattaki Temel Sorunlar

Orgiitlenme ve Sorumluluklar
1. Anayasanin koydugu esaslar yerine getiriimemektedir.

2. Orgiitlenme karmasik olup, kurumlarin gorev ve yetki karmasasi
bulunmaktadir.

3. Merkez ve yerel arasindaki dusey iligkiler hem yol gosterme hem
de denetimin saglanmasi agisindan gug¢suzdur.

4. Merkezin yetkileri ve rolu afetler agisindan ¢ok genis kapsamlidir,
bunun yani sira temel gorevi olan yol gostericilik ve denetim
islevlerinde pek ¢ok yetersizlik soz konusudur.

5. Merkez afet konusunda oldugu gibi diger konularda da envanter
hazirlama ve plana girdi olusturma konularinda yetersiz
kalmaktadir.



6. Risklerin belirlenmesi ve afet etkilerinin azaltilmasi konusunda
Yerel Yonetimlerin yetkileri ve sorumluluklan yetersizdir ve ust
kademedeki ilke, politika ve standart saptamadaki belirsizler
nedeniyle yerel yonetimlerin yapabilecekleri gorevlerde tanimsiz
kalmaktadir.

7. Merkezi yonetim tarafindan, afetlerin azaltilmasi konusunda yerel
yonetimi ve halkin katilimini yonlendirici, destek saglayici Risk
Azaltma Plan ve Programlari sistemde yer almamaktadir.

8.imar ve Sehircilik Yasa Tasarisi ve Mahalli idareler Yasa
Tasarisinin planlama konusundaki orgutlenme yapisi farkl
ozellikte olup, birbiri ile ortismemektedir.



Planlama

1. Planlama hiyerarsisi igletilememektedir.

2. Yasa ve yonetmeliklerde plan tanimlari, kapsamlari ve olc¢ekleri
arasinda tutarsizliklar mevcuttur.

3. Merkezi idarenin yerel ol¢ekli planlar uzerindeki vesayet yetkisinin
cok guclu olmasi ve bu yetkilerini parcacil kararlar ile kullanmasi,
planlama sisteminin igleyisini bomakta vesaglikhi gelismenin
onunde engeller olusturabilmektedir.

4. Planlama sitemi, mevcut risklerin onlenmesi ve yeni risklerin
yaratiilmamasi konusunda yetersiz kalmakta, kentsel dinamiklere
cevap verememektedir.

5. Planlama, kimilerine rant yaratan kimilerini ise sinirlayan ve
engeller koyan bir ara¢ olarak gorulmektedir.



6. Donati alanlarinin temini, afete duyarlh alanlarin yapilagsmanin
engellenmesi gibi kamu vyarari icin gerekli alanlari saglama
konusunda uygulama araclari yetersiz kalmaktadir.

7. Risklerin azaltilmasina yonelik uygulamalar1 saglayacak ve
finans imkanlarini yaratacak, uygulama araclari yasal duzlemde
tanimsizdir.

8. Imar Affi Kanunu ve Islah imar Planlari, riski azaltma yerine risk
yaratma ve riski kabul etmenin bir araci olmakta, planlama
hiyerarsisinin c¢alismamasinin, denetimin saglanamamasinin en
buyuk nedenlerinden birini olusturmaktadir.

9. Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkindaki
Kanun, hazine alanlarinin riskin azaltilmasi ve diger kamu yarari
amacli olarak kullanimini ortadan kaldirmaktadir.



Yapilasma

1. Yasal yapi yapma prosedurunun ¢ok uzun ve zahmetli olusu,
burokratik engeller yasal yollardan yapi yapmak yerine kacak
yollardan yapi yapmayi tesvik eder niteliktedir.

2. Saglikh ve etkin bir Yapi Denetim Sistemi, 1999 depremi sonrasi
yasal duzenlemelerde dahil olmak uzere gelistirilememistir.



Cozum Yollari

Yukarida ozetlenen sorunlarin gozumu ic¢in agsagidaki oneriler
gelistirilmig, Anayasa ve Yasa maddeleri onerileri seklinde
gelistirilmistir.

1. Yasal Duzenlemeler konusunda ilk adim olarak, planlama ile ilgili
kurum kurulus yetki ve sorumluluk karmasasini onlemek ve farkl
konular dogrultusunda gelistirilen yaklagimlarin
butuncullugunun saglanmasi, celiskilerin ortadan kaldiriimasi,
ortak noktalarin vurgulanmasi amaciyla “tek bir plan semsiyesi”
altinda toplanmasi ve uzlastirilmasini saglamak amaciyla
Anayasa’ya ilave bir madde eklenmesi onerilmistir.



Yine Anayasa maddelerinin bir fikrasinda, deprem ve
diger dogal afetlere karsi alinacak onlemlerde yerel yonetimlere
de gorev, yetki ve sorumluluk verilmesi ve yerel yonetimlerin bu
yondeki faaliyetlerinin 60zel kaynaklarla desteklenmesi, Devletin
ozel koruma yukumlulugunun ayrilmaz bir parcasi olarak
duzenlenmistir.

2. imar ve planlama sistem biitiinliigiiniin, kurum ve kurumlar
arasi yatay ve diisey iligkileri tanimlanarak, imar ve Sehircilik Yasa
ve Yerel Yonetim Yasa Tasarisi icerisinde yer almasi gereken
maddeler halinde mevcut kurumlar, bu kurumlarin sorumluluklari
ve yeni kurumlar ve bunlarin sorumluluklar seklinde olmak uzere
oneriler gelistirilmis ve raporda sunulmustur.



3. Afet risklerinin tespiti, ¢cozum onerilerinin gelistiriimesi yerel
yonetimlerin sorumlulugu altina verilirken, bu risklerin
tanimlanmasina yonelik kriterlerin saptanmasi, denetleme iglevi ve
yerel yonetimlerce saptanan risklerin azaltiimasina yonelik Strateji
Plan ve programlarinin olusturulmasi Bolge Afet Kurullarinin
gorevidir.

4. Bu cercevede sistemin temel iskeletini bolge planlan
olusturmakta, agirlikhh denetim mekanizmalari bolgesel olgcekte
orgutlenmektedir. Denetimin bir diger bacagi ise planlarin katilim
yolu ile olusturulmasi ve sistemin seffaf hale getirilmesidir.

5. Sistemin girdileri olarak afet risklerinin veya tehlikelerinin
saptanabilmesi icin farkli olceklerde hazirlanmasi gereken harita
ve belgeler, bu haritalarin hazirlanmasindan ve denetlenmesinden
sorumlu kurumlar tanimlanmsgtir.



6. Plan cok katilimh olusturulmakla birlikte onaylama merci
secilmislerden olusan meclislerdir, plan denetimleri Bolge
duzeyinde olusturulan Plan Denetim Komisyonlar tarafindan
yapilmaktadir.

7. Ozellikle risklerin azaltilmasi ve koruma ve siirdiiriilebilirlik
acisindan planlarin uygulanmasini saglamak adina telafi
mekanizmalari olarak islev gorecek uygulama araclar
cesitlendirilirken, finans imkanlarini yaratacak kurum onerileri
yasal duzenlemede yer almistir.

8. Guglendirme ve Kentsel Donusum Projeleri konusunda yeni
yasal duzenleme cercevesi bazi kanun ve yonetmeliklere oneri
madde ilavesi veya degisikligi seklinde getirilmig, bu tur
calismalarin basglatima ve (gelistiriime surecleri “Eylem
Planlamasi” kapsaminda tanimlanmistir.



9. Risklerin azaltilabilmesi veya planlarda dengenin saglanmasina
yonelik karalarin alinabilmesi amaciyla “iyelik takasi” ve rantlarin
kamuya donusunu saglayan maddeler yeni uygulama araclari olarak
sistemde yerini almistir.

10. Imar Affi Kanunu ve Islah imar Planlarinin yirirliikkten
kaldiriimasi riskin artmamasi igin en onemli noktalardan biridir.

11. Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkindaki
Kanun, yeniden duzenlenerek, bu alanlarin bir plan dahilinde
degerlendiriimesi kosutu yasanin en onemli maddesi olarak
duzenlenmelidir.

12. Yapi denetim sistemi olarak IMO tarafindan hazirlanan Yapi
Denetim Yasa Tasarisi ilkesel olarak kabul edilmig, ancak bazi
sorunlari asabilmek icin Imar ve Sehircilik Yasa tasarisi icerisinde
sistemin igleyisine yonelik yeni oneriler katiimigtir.



MEVCUT YASAL VE KURUMSAL SISTEMDEKI SAKINCALARIN
TESPITI

Bu anlamda sistemdeki sorunlarin ortaya cikarilabilmesi i¢in
oncelikle hukuk sistemi igerisinde; Anayasa’ dan baglayarak,

ozellikle deprem riskini ilgilendiren mevzuatin gozden gegirilerek,
yasal duzlemdeki yanhishk, eksiklik ve bosluklar taranmis ve
degisiklik onerileri madde madde sunulmustur.

Bu konuda ozellikle imar yasasinda ne tur degisiklikler
yapilabilecegine yonelik oneriler gelistirilerek,baglantili yasalara

atiflar yapilmistir.

Anayasa ve imar mevzuati ile ilgili 33 adet yasa taranarak

1- imar ve Sehirlesme Yasa Tasarisi
2- Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi

3- Kat Mulkiyeti Yasasi
4- Yapi Denetimi Yasa Tasarisi’nda yeni oneri maddeleri

sunulmustur.




HUKUK ILE ILGILi KONULARIN ANA BASLIKLARI

1. Afet Mevzuati, idari yapilanma ve Yerlesme grubu icerigi
cercevesinde irdelenmekte, ozellikle afet oncesi riskin
azaltilmasi veya yaratiimamasina yonelik olarak kurumsal
yapilanma incelenmistir. Planlama ve yapilasma surecinin
kavramsal cergevesi tanimlanmig, somut yasa maddesi
onerileri sekline donusturualmustur.

2. imar Mevzuati, irdelenmis ve somut yasa maddesi onerileri
sekline donusturulmustur.

3. Guglendirme ve Kentsel Donusum Projeleri konusunda yeni
yasal duzenleme cercevesi bazi kanun ve yonetmeliklere oneri
madde ilavesi veya degisikligi seklinde getirilmistir.

4. Finans ile ilgili kurumsal yapilanma onerilerine keza imar yasa
taslagi onerileri igcerisinde yer verilmistir.



Calisma, mevcut yasal sistem cercevesindeki sorun
tanimlamasi ile baglamaktadir. Bu baglamda;

Birinci bolumde,
e Devletin gorev ve sorumluluklari tanimlanmakta,

e Anayasa ile afet konusunda vyururlukteki duzenlemelerin
karsilastiriimasina deginilmekte,

 Mevcut planlama ve yapilagsma sistematigi tanimlanmakta,
 Yasal sistemdeki aksaklik ve kopukluklar, esgudum ve yetki
kargasasi nedeniyle risklerin nasil artabildigine iliskin sorunlar

saptanmaktadir.

Bu surecte, planlamanin teknik sorunlarn ile kurumsal
yapilanmadan dogan sorunlar kapsamli sekilde ele alinmaktadir.



Ikinci boliimde

* Yerlesme kapsaminda gelistirilen stratejiler baglaminda uygulama
araclarina ve iliskili orgutlenme bicimine isaret edilen, bu onlemlerin
alinabilmesi ve gerceklestirilebilmesi acisindan mevcut yasal sistemin
yeterli olup olamayacagl irdelenerek kavramsal c¢ercevenin
olusturuldugu konular dogrultusunda “imar Yasa Taslagl”” esas
alinarak gerekli yasal duzenlemeye iligkin oneri maddelerin gercevesi
tanimlanmistir.

 Bu sekilde bir yaklagsim ile mevcut sistemin revize edildigi ve yeni
uygulama araclarinin da icine katildigi bir planlama ve yapilasma
sistemi onerisi getirilmigtir. Calisma, farkh disiplinlerin kesisme
alanlarinda, uzman gruplarin ortak calismalan ile yurutulmus olup,
onerilen yasal degisiklikler genel prensipleri ile belirlenmistir.

Bu prensipler tum yonleri ile genis bir katillmla yasa

koyucular tarafindan yeniden tartigilarak hukuk teknigi ac¢isindan
yasa taslagi ve yonetmelikler seklinde dluizenlenmelidir.




IDARI YAPI

Afet oncesi ve sonrasinda yer alan faaliyetlerde sorumluluk
tasimasi beklenen tum taraflar iceren bir idari yapi onerilmesi
amaclanmisgtir.

Turkiye’deki mevcut duzenlemeler ve uygulamalar
degerlendirilmig, merkezi ve yerel yonetim birimlerinin arasindaki
yetki dagilimi, sorumluluk ve koordinasyon sistemleri belirlenmis,
sistemin aksayan yonleri ortaya cikariimisgtir.

Ayrica, diger ulkelerde uygulanan afet yonetimi modelleri
arastinimis ve ortak noktalart  belirlenerek  Turkiye’ye
uyarlanabilecek hususlar onerilen modele katiimistir.

Afet yonetiminin icinde bulunan ve etkilenen cesitli kisi,
kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile derinlemesine mulakatlar ve
anketler yapilarak, taraflarin gorusleri onerilecek modele entegre
edilmistir.



Onerilen Model

Turk afet yonetim sisteminin en temel sorunlarindan biri olarak

merkezi duzeydeki cok basliliktir.

Yukarida bahsedilen cok basliligin gideriimesi ve bunlar

arasindaki esgudumun saglanmasi amaciyla kisa ve uzun vadede
uygulanmak uzere iki farkli oneri gelistirilmistir.

Uzun Vadede Uygulanmasi Ongériilen Model

A.B.D. ve Giney Kore gibi diger ulke orneklerinde gorualdugu
Uzere, buyuk afetler sonrasinda dogal ve insan kaynakli afetler bir arada
degerlendirilerek bunlarin tek bir yapi altinda toplanmasi egilimi
gorulmektedir.

Bu egilimin bir ornegi olarak da Afet ve Sivil Guvenlik
Bakanhgr'nin olusturulmasi, bu konularla ilgili asli sorumluluk, islev ve
mercilerin merkezilegtirilerek yeni yapilandirilacak tek bir bakanliga
baglanmasi onerilmektedir.



Kisa Vadede Uygulanmasi Ongoriilen Model

Yururlukteki kanunlari, kamu duzenini ve yapilanmay! ¢cok
buyuk degisiklikler gerektirmeksizin devam ettirmeye yonelik
olmakla beraber, ayni zamanda da mevcut sorunlari asan, daha
verimli ve esgudumun etkili bir sekilde saglandigi bir yapi kisa
vadede uygulanmak uzere onerilmektedir.

Kisa vadede uygulanmasi ongorulen modelde, hem merkezi
hem de il ve mahalle uzeylerinde yeni yapilanmalar onerilmektedir.



Afet Oncesi
Yapilanma

Basbakan

Afetlerden
sorumliu
Mistesarhk

Ilgili Bakanliklarin
Temsilcileri

|
Tlgili Kurumlarin
Bagkanlar1

Genel Kurmay
Bagkanlig1
Temsilcisi

Teknik Uzman
Uyeler

Afet Buirosu

Merkez Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyi

Afet Sonrasi
Dontisum

Basbakan

Afet Ust Kontrol
Merkezi




Garnizon Komutani Belediye Baskani

il Afet Kontrol
Merkezi

< ‘ Kurulu

Vali ardimcisi

Garnizon Kom. Belediye Gen.
Yard. Sek. Yard.

il Yiiriitme Kurulu

01 Afet Isleri Miid.

i1 Afet Hazirhik ve Miidahale Konseyi

O e

Mahalle Afet Kurulu ve Mahalle Afet Kurulu ve

Goniilliiler Gonilliiler




Yeni idari Modelin Temel ilkeleri

Turkiye ve diger ulkelerdeki mevcut duzenlemeler
incelendiginde, Turkiye icin olusturulmasi dusunulen yeni idari
modelin temel ilkeleri soyledir

* Afet oncesi ve sonrasinda yer alan faaliyetlerin butunlestirilmesi
* Planlama ve denetimin birlikte ele alinmasi

- Karma bir yapi
* Merkezilesme

* Tum ilgili birimlerin kararlara katilimi
- Sade ve kolay anlasilir bir yapi
 Farkli duzeyde orgutlenmeler

e Gonullulerin katilimi ve esaslarinin belirlenmesi



YERLESIM

Istanbul’un deprem tehlikesi karsisinda izlenmesi gereken
kapsamli yaklagim, kenti ve toplumsal yagsami ilgilendiren her alanda

“risklerin belirlenmesi ve giderilmesi”
sistematigine dayali
bir SAKINIM PLANI hazirlanmasini ve

bu planin isaret ettigi yuksek risk gosteren oncelikli alanlarda
ivedilikle

EYLEM PLANI

uygulamalarina gecilmesi on plana getirilmektedir.



Raporda, istanbul’da yerlesme alanlarinin afetlere karsi
guvenli hale gelmesinin yaninda kentsel kalitesinin yukseltiimesi
ulusal bir hedef olarak ortaya konmus ve iki model sunulmustur.

Birinci Model’de
Master Planin ug¢ temel etkinligi tanimlanmaktadir.
1- Sakinim Plani

Kent butunundeki sistemler ve sektorlerde deprem ve diger
tehlikelerden dogan risklerin yonetimi islerinin uzun donem iginde
farkh projeler araciligi ile yerine getirilmesi programi

2- Eylem Plani

Yuksek riskli bolgelerde yerel toplu donusum sureclerinin
baslatilmasi amaci ile alt proje paketlerinin hazirlanmasi ve eyleme
gecilmesi programlari



3- Arastirma ve Etkinlik Programlari

llk iki etkinligin gerceklestiriimesi icin gereken temel
ortamlari, ya da cerceve kosullari saglayip surdurmek amaciyla
hazirlanan programlar, yasal-yonetsel oneriler ve kaynak
gelistirme yontemleri.

Calisma, istanbul biitiiniinde deprem tehlikesi nedeniyle sz
konusu olan her tiir ‘RiSK’i tanimlamaya calismakta, bunun igin,
belirli neden-sonug¢ iligkilerinin kiimelenmis bulundugu ‘RISK
SEKTORLERI’ni tanimlamakta, bu sektorlerde riskleri azaltmak ve

bertaraf etmek icin nelerin yapilmasi gerektigi, bunlarin kimler
tarafindan ve nasil gercgeklestirilebilecegi konulari irdelenmistir.

Kisaca calisma, Istanbul’da ‘RiSK YONETIMI’ nin nasil
yapilacagini ortaya koymaktadir.




Yerlesim yerlerinde riskler gosteren sistemlerin mekansal ve
analitik calismalari ve risklerin yonetimine iligskin belgelerin tumu
Sakinim Planini olusturmakta ve bu kapsamda risk sektorleri

tanimlanmaktadir. Bunlar :

Makroform ve Kentsel Doku Riskleri

Kullanim Uyumsuzluklarindan Dogan Riskler
Uretim Kapasitesi Kaybi Riskleri

Ozel Tehlike Alanlarindaki Riskler

Tehlikeli Kullanimlardan Dogan Riskler

Tarih ve Kultur Mirasinin Korunamamasi Riskleri
Altyapi ve Ulasim Sistemi Riskleri

Yapi Stogunda Riskler

Dis Etkenlerden Kaynaklanan Riskler

Yonetim Kapasitesi Yetersizlik Riskleri

Bu riskler kapsaminda, sorunlar tespit edilmekte, sorumliu
ve yetkililer belirlenerek risk yonetimi ve konulara iliskin oneriler
getirilmektedir. Ayrica, bu risk analizleri icin proje paketleri

sunulmaktadir.




Ikinci Model’de

Belediye tarafindan verilmis olan kavramsal gerceve
planlama ¢alismalarinin 6zgun niteligi acisindan asagidaki
bicimde ele alinmistir.

Deprem Riskinin Diglanmasi: Bu baslik altinda kentin yeni
gelisme alanlarinin planlama sorunlari uzerinde durulmustur.

Deprem Riskinin Azaltilmasi: Mevcut yerlesik ve deprem riski olan
bolgelerde bu riskin azaltilmasina yonelik stratejik kararlar
uretilmistir.

Deprem Riskinin Paylagsimi: Sistem iginde riskin ortaya ¢cikmamasi
veya riskin azaltilmasi ile ilgili tum aktorlerin surece katilimi,
sorumluluklari tanimlanmistir.



Farkh ulkelerin afet yonetim modelleri irdelendiginde ikili bir
yapinin varhgi dikkati cekmektedir.

Bunlardan biri Afet Etkilerini Azaltma Strateji Plani digeri ise, Acil
Durum Planlari veya “Acil Eylem Planlari”’olarak tanimlanabilmektedir.

Afet Etkilerini Azaltma Strateji Plani

* Tasarim, ingaat metot ve uygulamalarinin geligtiriimesi
 Tehlikeli binalarin rehabilitasyonu

 Arazi kullanim yeniden gelisme planlarinin uygulanmasi
 Kamu bilgilendirme ve egitim programlarinin gelistiriimesi

* Acil duruma yanit ve acil durum yonetim sistemlerinin gelistiriimesi
* Uzun donem sosyal-ekonomik iyilestirme stratejilerinin gelistiriimesi

* Deprem olayinin fiziksel sosyal boyutlarinin arastiriimasini ele alir.



Biiyiik Sehir Belediyesi tarafindan hazirlattirilan “istanbul
Deprem Master Plani” na, igerik itibariye “Afet Etkilerini Azaltma
Strateji Plan1” olarak benimsenmistir.

Afetle ilgili diger bir plan turu de Acil Durum (Eylem) Planidir.

Acil Durum (Eylem) Plani, afetleri onlemek anlaminda degil,
daha cok fiziksel ve sosyal ¢cevre uzerindeki etkilerini yumusatmaya
yonelik bir planlamadir.

Acil Durum (Eylem) Plani iki boyutludur

1- Afet senaryolarina gore gereksinimlerin ¢ikarildigi yazili belgeler.
2- Gereksinmelerin nasil karsilanacagina iliskin duzenlemeler.



ISTANBUL METROPOLITEN ALANI’NIN DOGAL POTANSIYELI VE
SORUNLAR

1. Topografik ve Jeolojik Yapi
2. Su Havzalari ve Agik Alan Sistemi

Istanbul ilinin vadiler ve bogaz ile parcalanmis dogal yapisi,
genelde guneye ve denize bakan yonelisi, kentsel mekanin
olusumunda c¢ok o©nemli potansiyeller sunmaktadir. istanbul
kuzeyinde su kaynaklari ve orman alanlarinin oksijen kaynagi
olmasi yaninda Metropol i¢cin rekreasyon potansiyeli sunmaktadir.

Ancak kentsel mekanin gelisiminde dogal yapinin bu
olanaklarindan yararlanilamadigi, hatta yanlis yerse¢im kararlari ve
yuksek yogunluklar ile dogal vyapinin tahrip edildigi
gozlemlenmektedir. Su havzalari ve orman alanlan yogun gelisme
baskisi altinda bulunmaktadir.



YAPILANMIS ALANLARDAKI SORUNLAR VE POTANSIYELLER
Yontem

Istanbul Metropoliten Alani’ndaki ve ¢evresindeki sorunlar ve
potansiyeller saptanmigtir. Daha sonra bu sorunlar icin soz konusu
olabilecek ¢ozUm secgeneklerine isaret edilmistir. Cozum seceneklerinin
gelistirimesinde,Istanbul’'un potansiyellerinin degerlendiriimesine 6ncelik
verilmis ve Istanbul, asagidaki sorulara yanit bulmak Gzere incelenmistir:

e Deprem riskinin buyuklugu ve yasanilabilirlik acisindan, kentin en acil
mudahale gerektiren noktalari nerelerdir?

 Deprem riskini azaltmak icin yapilacak planlama operasyonlarinda
kullanilabilir yapilanma potansiyeli kentin nerelerinde bulunabilir?

« Kentin dogal, kulturel, tarihsel degerleri acisindan 0zel onem tasiyan
yerler nerelerdir?

 Ekonomik, toplumsal, mekansal ozellikler ve bunlarla iliskilendirilecek
planlama eylemleri agisindan benzer nitelikte bolgeler tanimlanabilir mi?



Asagidaki temel doku tiplerine gore bu alanlarin mekandaki
dagilimlar ortaya konarak sorunlar ve potansiyeller incelenmistir.

A) ILK YAPILANMA SURECINE GORE SINIFLAMA

Temel doku farkhiliklari bes baslik altinda toplanmistir.
* Plan ile Yapilanmig Alanlar

Tarihi Kent Dokulari

Toplu Konut Alanlari

Imar Plani ile Yapilagsmis Diger Alanlar

* Plansiz Yapilanmis Alanlar

Islah imar Planlari ile Yasallastiriimis Alanlar
Halen Plani Olmayan Alanlar



B) YOGUNLUKLARA GORE SINIFLAMA

Birinci etapta, bes yogunluk kategorisi belirlenmistir.

* 0-199 kisi/Ha
 200-399 kisi/Ha

* 400 — 599 kisi/Ha
* 600 + kisi/Ha

Ikinci etapta, mahalle briit yogunluklarinin yitkselmesi nedeniyle
asagidaki gruplamalar uzerinden gidilmistir.

* 0-299 kisi/Ha
* 300-599 kisi/Ha
« 600 + kisi/ha



C) KENTSEL ISLEVLERE GORE SINIFLAMA

1.Konut alanlari
2.Konut ile diger fonksiyonlarin bir arada bulundugu alanlar

3.Yalnizca konut digi fonksiyonlarin bulundugu alanlar

Mahalle yogunluklarinin yalnizca gece nufusunu yansitmasi
nedeniyle, bu siniflandirma mahalle (kentsel) brut yogunluklarini
yorumlayabilmek amaciyla yapiimistir.

Butun bu alanlarin ozellikleri, potansiyelleri, sorunlari tek tek
incelenip siralandiktan sonra, bu alanlara iligkin oOneriler

gelistirilmistir.




DEPREM MASTER PLANI KAPSAMINDA iISTANBUL’UN PLANLAMA
ONCELIKLERI

Uc éncelik kademesi icerisinde yedi tip miidahale alani
ortaya cikmistir.

e En Riskli Alanlar : Birinci Derecede Oncelikli Alanlar
Tarihi Dokular ve Bolgeler
Yasa Dis1 Olusmus Alanlar

» Riski veya Risk Potansiyeli Yiiksek Alanlar : ikinci Derecede
Oncelikli Alanlar
Planh Alanlar
Toplu Konut Alanlari
Yasa Dis1 Olusmus Alanlar

* Risk Diizeyi Diisiik Alanlar : Ugiincii Derecede Oncelikli Alanlar
Planh Alanlar
Toplu Konut Alanlari




ISTANBUL METROPOLITEN ALANI KAPASITE NUFUS
DEGERLENDIRMESI

Istanbul  metropoliten  alaninda  afet etkilerinin
azaltilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi, kentin yasam
kalitesinin yukseltilmesi kosutunda, kentin kapasite nufus
projeksiyonu onem tasiyan konulardan biridir. Bu nedenle
kapasite nufus tahmini bazi varsayimlara dayali olarak
yurutulmustur. Bunlar:

e Saghkh bir yerlesim icin desantralize edilmesi gereken nufus
ve emme potansiyelleri karsilastiriimasi.

e Mevcut (gelisme egilimleri dogrultusunda mahalle
yogunluklarinin artmasi.

« Havza alanlarinin ISKi yoénetmeligine goére yapilasmasi
durumunda ortaya ¢ikacak nufus buyuklugu varsayimi.



NUFUS YOGUNLUGUNUN AZALTILMASI GEREKEN BOLGELER

YSTANBUL DEPREM
MASTER PLANI

YTU-BU
YERLEPME GRUBU

Brut mahalle yogunludu
300 ki/ha 'yapan desantrilizasyon
gereken mahalleler

LEJAND

Otoyollar
Dereler
Goller
Ormanlar
Yogunluklar ki /ha
300 - 599
[ 600 - 899
I 900 - 1199
B 1200 - 1500




NUFUS EMME POTANSIYELi OLAN ALANLAR

{|{YSTANBUL DEPREM
3l | MASTER PLANI

YTU-BO

|| YERLEPME GRUBU

emme potansiyelli
mahalleler

4| LEJAND

/\/ Otoyollar
Dereler
Goller

{ | ]l Ormanlar

Nifus emmecek mahalleler
ki / ha

0

1-250




EYLEM PLANLARI iCiN STRATEJIK CERCEVE

Deprem master planinin genel ilkeleri c¢ercevesinde
hazirlanacak eylem planlari asagidaki stratejik cerceve icersinde
gelistirilmelidir.

1. Deprem acisindan yapilagsmaya uygun zemin kriterlerine
oncelik verilmesi.

2. Zemin acisindan, ancak belirli yapi teknolojisine uyulmasi
kosuluyla yapilanmaya acilacak alanlarda, bu teknolojinin maliyetini
yuklenebilecek fonsiyonlarin planlanmasi.

3. Atil konut stogunun degerlendirilmesi: Metropolun mevcut,
yapilanmig alanlarindaki eylem planlariyla yogunluklarin dusurulmesi
sonucu desantralize edilecek nufus i¢in oncelikle, birinci ya da ikinci
konut alanlarindaki atil konut stogunun degerlendirilmesi.

4. Arazi stogunun degerlendiriimesi: Metropolun mevcut,
yapilanmig alanlarindaki eylem planlariyla yogunluklarin dusurulmesi
sonucu desantralize edilecek nufus igin, belediye ve hazine arazileri
kullanilarak yeni konut alanlari planlanmasi.



5. Ulasim planlamasi: Desantralize edilen nufusun, yeni konut
alanlarindan calisma alanlarina gidis gelisini kolaylastirmak uzere
uygun bir toplu tasima-ulasim plani yapilmasi.

6. istanbul’un desantralizasyonu icin alternatif merkezler
kurulmasi: Desantralize edilen nufusun konut alanlariyla birlikte,
Istanbul’un mevcut merkezlerinin yiikiinii hafifletecek yeni/alternatif
calisma alanlari ve merkez planlamasi yapilmasi.

7. Yapilanmig alanlarda hazirlanacak eylem planlarinda
asagidaki oncelikler uzerinde durulmahidir:

Yapi kalitesini yukseltmek .
Mevcut yogunluklar dusurmek.
Donati standartlarini yukseltmek.
Bos-acik alanlar yaratmak.
Erisilebilirligi arttirmak.



OZETLENIRSE

Istanbul’un, sorunlarinin ¢cozumu icin kaynaga
donusturulebilecek yeterli potansiyeli mevcuttur

Bazi plansiz / yasa disi yapilanmis alanlarin konum ranti
potansiyeli

Mevcut islevleri acgisindan ekonomik olma niteligini
kaybetmis alanlardaki donusum potansiyeli

Ortalama birim konut alam kugultlilebilir.

Gilivensiz “buyluk” konutlar gilivenli “kucguk” konutlarla
takas edilebilir

Bina ol¢ceginde fonksiyonel degisimler yogunluk
azaltilmasi i¢in birer ara¢ olabilir




Biitlinciil bir yaklagimla Istanbul’un bir yerindeki ya da
sektorundeki potansiyel, bir bagska yerdeki sorunun ¢ézumu igin
degerlendirilebilir.

Kentteki her hangi bir operasyonun basarisi, kentin
yasanabilir ve ¢evrenin surdurllebilir kilinmasi, yerel toplumsal
destegin saglanmasina baghdir.




ISTANBUL YERLESME MODELI

Onceki bodliimlerde yapilan analizlerin 1si1ginda istanbul
butinu icin bir yerlesim modeli olusturulmustur. Metropoliten
olcekte bu model genel hatlan ile fizik mekan acisindan iki tur
problem alanda uygulanacak desantralizasyona isaret etmektedir:

 Bunlardan birincisi, orman alanlari, su havzalari, jeolojik ve
topografik acidan sakincali alanlar olarak tanimlanan esik alanlarda
yapilasmanin desantralizasyonudur.

 |kinci desantralizasyon, yerlesik alanlarindaki riskli bdlgelere
iligkindir.

Bu bolgelerde ongorulen ayiklama ve bosaltma, yerlesik
alanda deprem riskini azaltmakla kalmayacak, istanbul’un gelecekte
tasiyacagi vizyonu baglaminda ihtiya¢ duydugu sermaye birikiminin
yaratilmasi yonunde de kentsel olcekli donusturme projeleri ile
ekonomik anlamda kente yeni bir ivme verecektir.



Bu noktada uretilen modelin ongordugu temel ilkeler
asagida siralanmaktadir:

Istanbul’'un dogu yakasinda mevcut dinamiklerin etkisinde gelisen ve
gulclu ihracat baglantilari sayesinde Ulke ortalamasina gore daha yuksek katma
deger yaratan Gebze merkezli sanayi gelisimini, bati yakasinda yeni gelisme aksi
ile dengelemeyi ongormektedir.

Bu aksin, nitelikli iggucu ve ileri teknoloji kullanilarak, teknoparklar ve
universiteler igbirliginde gelistiriimesi onerilmektedir.

Buradan hareketle, 1995 nazim planinda batida Kuigukgcekmece'ye,
doguda da Kartal'a kadar uzanan rayli sistem guzergahinin sirasiyla Silivri ve
Gebze'ye kadar genisletiimesi gerekmektedir.



Ayrica Avrupa ile baglatiyi saglayacak “Hizli Tren”
guzergahininda bu donusumler kapsaminda dusunulmesi
gerekmektedir. Bunun igin TEM guzergahina paralel bir hat
dusunulebilir.

Desantralizasyona tabi olmayan yerlesik alanlarda ise,
modelin dogru galismasi ve butunlugunun saglanmasi yonunde,

mevcut dokunun, bina kalitesi, altyapi1 baglantilari ve sosyal donati
alanlan agisindan sagliklastirilmasi sarttir.




HAVZA KORUMA MODELI

Istanbul Metropoliten alaninda havzalarin baskidan kurtulabilmesi,
su kaynaklarinin bir deprem aninda yogun kirlenmelere yol agmamasi igin

kontrollu gelisim modeli onerilmektedir.
Bu modelin genel cergevesi havza alaninda ISKI tarafindan risk

yaratmayacak yerlesilebilir alanlarin saptanarak, daginik ve yaygin gelisme
yerine nitelikli yerlesim odaklari olugturmaktir.

Onerilen Model

Havzanin butununde Yasayabileck nufus:1 500 000

Havzanin butundnde Yerlesmeye icin ortalama yogunluk:150ki /ha
Modele gore yapilasma alani:10 000 ha

% 5 yol alani kabulu ile altyapi goturalmesi gereken uzunluk:500km

Yapilasmaya konu olan alan, ISKI ydnetmeligine gore
yapilasmaya acilacak alanin % 11’i mertebesinde kalmakta, hem havzalar
korunabilmekte, rekreasyon alani olarak bir kismi Istanbullularin hizmetine
sunulabilinecektir.



AFETIN ETKILERININ AZALTILMASINA ILISKiN POLITIKALAR

Asagida basliklar halinde verilen ilkeler, ayrintilari ile
birlikte tek tek aciklanarak maddeler halinde sunulmustur.

Ulkesel Politikalar

Ulkenin gelismislik diizeyinin arttirilmasi
« Dengeli gelir dagiliminin saglanmasi

- Bolgelerarasi dengesizligin  azaltimasi ve Istanbul’un
ulkenin tek merkezli olma ozelliginin bozulmasi, uluslararasi ve
bolgesel cok merkezli bir yapiya gecisin tesviki

- [stanbul’a goc¢iin azaltilmasi veya yavaslatilmasinin nasil olacag:
anlatilmis.

« Afetin ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi yapiimis.



- Kaynaklarin optimum kullaniminin saglanmasinin ilkeleri ortaya
konmus.

* Yapi malzeme politikasinda deprem faktorunun nasil dikkate
alinacagindan bahsedilmis.

* Ulkenin deprem ozelliklerinin ayrintida incelenmesi, gercekgi
deprem siddetlerinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken
hususlar neler olmalidir. Bunlardan bahsedilmis.

- Ulke ve bélge planlarinda deprem faktérii yoniinden dikkat
edilmesi gerekli ilkeler verilmis.

* Arazi kullanim planlarinda deprem faktoru acisindan dikkat
edilmesi gerekli hususlar ve

- Afetin etkilerinin azaltilabilmesi i¢cin imar uygulama
planlarinda veya eylem planlarinda dikkat edilmesi gereken
noktalar anlatilmigtir.



PLANLAMAYA iLiISKIN MEVCUT KURUMSAL SISTEMININ
YARATTIGI PROBLEMLERIN COZUMUNE YONELIK iPUCLARI

Calismanin bu bolumunde planlamaya iliskin mevcut
kurumsal sistemin yarattigi problemlerin cozumune yonelik uretilen
bir dizi ipucu ve tavsiye niteliginde gelistirilen ilke kararlar
sunulmaktadir.

Bu cercevede, planlama sistemine ve ilgili kurumsal yapiya
iliskin olarak u¢ temel ilke benimsenmis ve acilimlar ile birlikte
asagida siralanmistir



ILKE 1

Ulke butununde planlanmamis alan birakilmamalidir

1 - Ulke Olgegi

2 - Bolge Olgegi

3 - Alt Bolge Olcegi
4 - Kent Olgegi

ILKE 2

Planlamanin kurumsal yapisi, farkh olceklerde gorus/fikir/proje
uretimini tesvik eden ve bireyler velveya c¢esitli kurumlarin
planlamaya katilimina olanak veren bir model ile desteklenmelidir.

ILKE 3
Planlarda esnekligi saglayacak stratejik planlama yaklagimi eylem
planlari ile hayata gecirilmelidir.




ISTANBUL AFET ETKILERINI AZALTMA STRATEJi PLANI
ICIN YOL HARITASI

1) Makro Duzey Stratejiler

2) Orta Duzey Stratejiler

3) Mikro Duzey Uygulamalar



1) Makro Duzey Stratejiler

Istanbul’'un iilke ve bolge
icindeki kimliginin belirlenmesi ve
iligkili ulkesel / bolgesel kararlar

UMSP

Bolgesel politikalarin belirlenmesi
BOLGE PLANI

Hazirlayan:
DPT;

Gorugler:
Tum bakanliklar;
ilgili meslek odalari

Hazirlayan:
DPT Bolge teskilat

Gorusler:
llgili yerel
yonetimler; ilgili
kurumlar;
universiteler;
meslek odalari




2) Orta Duzey Stratejiler

Metropoliten olgekte, eylem
alanlarinda,IAASP ve IMANP
stratejilerinin olabilirligini
belirlemek uzere ilgili
sektorlerin egilimlerinin
saptanmasi

«iBB Planlama Md.
‘Kentsel Donusum Md.
*Sehir Planlama Md.
*Yerel belediyeler,

Toplantilar,
derinlemesine
gorusmeler

Alt bolgeler icin taslak plan

alternatiflerinin gelistirilmesi IBB Planlama Md.,
IBB’nin IMANP stratejisi Kentsel Donlisiim Md.
hazirlamasi ve 6n onay lice belediyeleri




3) Mikro Duzey Uygulamalar

KENTSEL DONUSUMU ATESLEME ALANLARI- KDAA

Donusume konu olan altbolgeler - IBB Kentsel Déniisiim ve
icindeki ATESLEYICI BOLGELER’in [l Yerlesmeler Md.
belirlenmesi: - Kent Konseyi

Sinirlari, donusumun turu, kapsami, - lice belediyesi

fonksiyon agirliklari - AGI

Eylem Plani

Her atesleyici bolge icin uygun finansman projesinin hazirlanmasi



Katilmin Saglanmasi ve Sorumlulugun Paylasiimasi

 Merkezi yonetimin yol gosterme ve kaynak
saglama islevi

* Yerel yonetimin girisimcilik, organizasyon,
koordinasyon ve arabuluculuk islevi

« Bireylerin surece katilmasi ve sorumluluk
ustlenmesi

« STK’larin egitim ve bilin¢clendirme ve denetleme
islevi



Denetim Bosluklarinin Giderilmesi

* Plan Denetimi
* Plan Denetcileri Kurulu-(Ombusman)
« Plan Denetcileri Bolge Kurulu

* Plan Denetim Komisyonu

» Harita Parselasyon Plani Denetim Komisyonu

* Yapi Denetimi

* Yerel Yapi Denetim Komisyonu



Uygulama Arac¢larinin Cesitlendirilmesi

Planlamada telafi mekanizmalari
- lyelik takasi
* Arazi duzenleme uygulamasi

« Tasinmaz degerleri saptanmasi

Kamuya ait konut ve arsa stogu yaratiimasi
« Rantin kamuya aktarimi

* Yogunluk tesviki



Kaynak Yaratilmasi

Afet Risklerini Gayrimenkul
Azaltma Fonu Yatirhm Fonu

> RELLS CE D  Arazi Gelistirme idaresi

e Kent Yenileme Yatirim
Birligi

Yerel donusum alanlari Kentsel donusumu atesleme alanlari




AFET YONETIMI

Istanbul Deprem Master Plani cercevesinde gelistirilen Afet
Yonetimi modeli sadece mudahale ve iyilestirme asamalarn ile sinirh
kalmayip, bunun otesinde, hazirlik ve zarar azaltma faaliyetlerinin her
duzeyde gerceklestirilmesini kapsamaktadir.

Onerilen model, afet yénetiminin dort evresini (hazirlikli olma,
zarar azaltma, mudahale ve iyilestirme) de kapsayarak hazirlanmistir.

Deprem Master Plani cercevesinde sunulan mudahale agirhiki
yerel afet yonetim modeli dort ana etkene bagl olarak unulmaktadir.
Model;

1. Esgudim

2. Olay Komuta Sistemi
3. Kaynak Yonetimi

3. Afet Yonetimi Egitimi

bilesenlerinden olugmaktadir.



o e e

Afet Yonetim Modeli Onerisi

Yerel ve Merkezi Yonetim : Esgudum
Olay Komuta Sistemi : itfaiye
Kaynak Yonetimi

Afet Yonetimi Egitimi

Olay Komuta Kaynak
Sistemi Yonetimi

Esgldim Egitim



1 - Esgudum

azirhkli
Olma

Iyilestirme
ESGUDUM
meyvalas .

Yerell & Merkez
YOnetim

Zarar

Mudahale Azaltma




2 - Olay Komuta Sistemi

l I!\Fjlazwllkll

lyilestirme Olma

OLAY KOMUTA
SISTEMI

Zarar

jl l Azaltma

itfaiye




3- OKS Modeli Onerisi

il Afet lice Afet Yonetim
Yonetim Merkezi Mudura /
Merkezi Kaymakam

iice
Belediyesi

ilge Afet Koordinasyon
Merkezi /
lige itfaiye Muduirii/
Olay Komutani

Mahalle
OKS’leri




3 - Kaynak Yonetimi

Insan, Donanim, ve Finansal Kaynak

aZIrllkll

Iyilestirme Olma

KAYNAK
YONETIMI

- Kaynak Planlamasi \Q\

- Organizasyonu Miidahale Zarar

- |daresi __ fealima

» Kontrolu



4 - Egitim

Afet Yonetim
’ Merkezi
azirhikl

Iyilestirme Olma Gorevlileri

. - =3
ol -

Miidahale zarar

I Azaltma



Afet Yonetimi Egitimi

A Egitimi

1T

C Egitimi
ﬁ Afet Bilinci &

D Egitimi Afet Mudahals




Afet Yonetim Modeli Onerisinde
Egitim

Olay Komutani: A

Basin Sozcusu : B

Guvenlik Gorevlisi : C

[rtibat Gorevlisi : C

Planlama/Bilgi Miidahale Lojistik Boliimii Finans/Y 6netim
Bolimu Sefi: A Boluimu Sefi: A Sefi: C Bolimu Sefi: B




DEPREM BILGI ALT YAPISI

Afet yonetim veri tabani, bina inceleme ve guc¢lendirme veri
tabani ve analiz veri tabani hakkinda ayrintihi tasarimlar
verilmektedir.

Yazilim, donanim ve ag altyapisi konularinda, cografi bilgi
sistemleri, veri tabanlari, sunucu donanimlari ve afet bilgi
sisteminde ag altyapisi hakkinda ayrintih secenekler
verilmekte ve somut onerilerde bulunulmaktadir.

Veri toplama ve guncelleme, bilgi sistemindeki verilerin zaman
icinde nasil tutulacagi, guncellenecegi hakkinda hem
izlenecek yontemler, hem de teknolojik oneriler
sunulmaktadir.

Veri ve bilgisayar sistemlerinin guvenilirligi incelenmekte,
guvenilir donanim ve yazilimlar ile yedekleme yontemleri
irdelenmektedir.



Bilgi Altyapisi Raporu, Bes Ana Kisimdan
Olusmaktadir

Standartlar

Veri katmanlari

Yazilim, donanim ve ag altyapisi

Veri toplama ve guncelleme

Veri ve bilgisayar sistemlerinin guvenilirligi.

il e =

Deprem bilgi sisteminde degisik amaclarla kullanilacak pek
cok standart vardir.

Bunlardan en onemlisi, Turkiye genelinde afet bilgi sistemleri
icin gelistiriimis olan TABIS standardidir. Bu standart, esas olarak
alinmasi onerilmistir.



ISDEBIS

IDMP projesi baglaminda ongoériilen mekansal bilgi
sisteminin istanbul Deprem Bilgi Sistemi (ISDEBIS) olarak
isimlendirilmistir. ISDEBIS asagida siralanan birimler tarafindan
kullanilabilecektir.

» Afet korunma ve kurtarma birimleri.
- Idari birimler (valilikler, kaymakamliklar, belediyeler, v.s)

* Hizmet sektoru (bankalar, sigorta sirketleri, ingaat sirketleri),
* Arastirma kurumilari.

 Kamu yararina ¢aligsan sivil toplum orgutleri.

- Depremle beraber diger afet zararlarini azaltma, mudahale ve
lyilestirme calismalarindan sorumlu kamu ve sivil toplum kurumlari.



ISDEBIS’nin Kullanilacagi Uzmanlik Alanlari

Hizmet

Jeoloji-Jeofizik




EGITIM VE SOSYAL CALISMALAR

Halk egitimi ve orgutlenmesinde standartlarin gelistiriimesi,
hedef kitlelere yaygin olarak ulasilmasi, egitim verilen kitlelerin aktif
katihminin saglanmasi, halk egitiminde gorev alacak egitmenlerin
egitilmesi ve egitim materyallerinde standartlarin gelistiriimesi
onemlidir.

Egitim ve sosyal calismalar kapsaminda, afet bilincinin
toplumun her kesimine yayginlastirilmasi, zarar azaltma, hazirlik,
mudahale ve iyilestirme evreleri igcin gerekli egitimin verilmesi ve
becerilerin gelistirilmesi yoluyla yerel toplumun afetlerle mucadele
kapasitesinin arttirllmasi, ve son olarak afetlerle daha etkin basa
cikabilmek icin sivil toplumun orgutlenmesi irdelenmis ve oneriler
sunulmustur.



Mevcut Durum Tespiti

1999°dan sonra yararli girisimler var.
Sorun

« Sistematik degil, degerlendirme yok

Halkin psikolojik durumu

«  Onlem almama, hazir hissetmeme yéniinde
« “0O ana” kilitlenmislik var

+  “Onceden hazirlik” in yarari anlagiilmamis



Toplum Egitiminin Esaslari

Guvenilirlik ve inandiricilik
Duygu-dusunce-tutum-beklenti butinune hitap

Deprem tanimini ¢aresizlik ve korkuyla beklenen felaketten
basa cikilabilecek doga olayina donusturmek

Yeterlilik/yapabilirlik bilincini olusturmak

Depreme hazir olmanin bir insan hakki oldugunu
dusundurmek

Halk ve yonetim arasinda bir dayanisma etigi olusturmak

Halkin degerlerine, yargilarina saygi gostermek
Programin ve egitimin etkinligini sinamak



Raporda Sunulan Program Taslaklari

Uygulamali Halk Egitimi Programi

Egitici Egitimi Programi

Gorsel Medya Yoluyla Yaygin Toplum Egitimi Programi

Medya Mensuplari icin Egitim Programi

Mahalle Orgiitlenmesi Taslagi

Deprem Sonrasi Toplumsal- Psikolojik Destek Programi



Uygulamali Halk Egitimi Programi

1. Béliim: Deprem nedir ve Istanbul icin olasi deprem gercegi
nedir

2. Bolum: Deprem oncesinde yapilmasi gereken ¢alismalar

Tehlikeyi arttiran unsurlarin tanitimi (yapisal ve yapisal olmayan,
yangin, ilk midahale kapasitesi, genel ulasim/elektrik-su-dogal
gaz sebekelerinin tahribi)

3. Bolum: Deprem sirasinda yapilmasi gerekenler
4. Bolum: Deprem sonrasi yapilmasi gerekenler
5. Bolum: Genel Degerlendirme

Bu egitimde sunulan bilgiler anlasilir dilde yaziimis ve
kolay takip edilen bir kitapcik ile desteklenir.

Egitimin suresi bir tam gun veya 3 unite olarak (2'ser
saat) degisik gunlerde sunulabilir.



Egitici Egitimi Taslagi

Egitimlerin ilk asamasinda, konunun uzmani olan bir ekibin daha
sonraki calismalara supervizor olarak katilacak kdguk bir grubu
egitmesi planlanmaktadir. Ikinci asama, stpervizorlerin aldiklari
egitimi egitimcilere tasidiklari asamadir.

Kimler supervizor olabilir
Kandilli Rasathanesinde egitim almis ekip

ITU-FEMA ekibi, Tlrk Psikologlar Dernegi tyeleri, Kizilay
TSK'den ilgili elemanlar, Belediyenin ilgili birim elemanlari

Kimler Egitici Olabilir
STK'lar ve gonullt olmak icin basvuranlar
Sivil Savunma Personeli, Hastane personelinden gonulltler

Egitimin Yapilandirilmasi
Klclk gruplarla toplantilar (azami 20-25 kisi)
Sure: (Toplam 16 saat)



Egitimin Icerigi

Birinci Modul

Halkin egitiminin ve katihminin 6nemi, hazirliga karsi  direncin
ardinda yatan psikolojik nedenler, direnci kirabilecek/tesvik edici
unsurlar

Ikinci Modiil

Uygulamali Halk Egitimindeki Teorik bilgi, uygulamalar, ve ele alinan
konularin “nasil 6gretilmesi gerektigi”

Uciincii Modiil

Egitimcileri motive eden unsurlar, egitim teknolojisi ve pedagoji ile
ilgili sorular ve tartismalar, motivasyonu dusurebilecek olasi unsurlar,
bu unsurlari hafifletecek tedbirler

Takip Toplantisi

Egitimcilerin ilk egitim denemelerinin ardindan sipervizorlerin katilimi
ile yapacaklari toplanti, miimkunse bu toplantilarin belli araliklarla
tekrari



Gorsel Medya Yoluyla Toplum Egitimi Kampanyasi

Modul | Halkin Gozunde Durum ve Dizinin Tanitimi
Modul Il Deprem Hakkinda Bilgi
Modul Il Belediyemiz Ne Yapiyor?

Modul IV Siz Ne Yapabilirsiniz?

Modul V' Mekanlar icin Hazirlik
Hasara Karsi Yapisal Olmayan Onlemler

Modul VI Mekanlar icin Hazirlk
Hasara Karsi Bina Igin Onlemler

Modul VIl  Basari Oykileri
Modul VIII Mahalleye, Kente Sahip Cikma
Modul X Neden Depreme Hazirlik?



Mahalle Orgiitlenmesi Taslagi

Amag

1. Mahalle sakinlerini bilin¢lendirici ve gerekli zarar azaltici
calismalarin yurutulmesini orgutlemek

2. Afet sUrecinde ilk 72 saat (ya da 1 hafta) icin kendi
gereksinimlerini karsilayabilecek bir mahalle olusturmak

Olusturulmasi Gereken Alt Komiteler
lletisim komitesi

Hasar raporu komitesi

Ik Yardim komitesi

Hafif arama kurtarma komitesi

. Glvenlik komitesi

Barinma ve beslenme komitesi
Malzeme destek komitesi

Yardim dagitim komitesi

. Genel koordinasyon komitesi

Q0 N O s N



Mahalle Bazinda Yapilmasi Gereken Isler

Mahalle afet planinin hazirlanmasi

Afet Mudahale Kilavuz'unun hazirlanmasi (deprem ani ve
sonrasinda gerekecek mahalle ile ilgili en elzem bilgilerin
bulunmasi)

Cekirdek grubun olusturulmasi (IBB destekli)

(o]} calismalarin yapilmasi (ELELLE sinirlarinin
belirlenmesi, mahallede kullanilabilecek
malzemelerin/kaynaklarin belirlenmesi, gerekli

isbirliklerinin kurulmasi, is plani, gorev tanimlari, zaman
cetveli hazirlanmasi, mahalle bazinda duyuru yapilmasi)

Mahalle bazinda genel toplantilarin duzenlenmesi
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